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Introduccion y resumen del proyecto

Antecedentes

En el afio 2013, el Parlamento Europeo publicé la Resolucién de 14 de marzo de 2013 sobre los
riesgos para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y las perspectivas de
eliminacién de todo el amianto existente (2012/2065(INI)). Entre otras medidas, dicha
resolucién, instaba a los estados miembros de la UE a garantizar la eliminaciéon segura del
amianto de los edificios publicos antes de 2028.

Posteriormente, en 2015, el Comité Econdmico y Social Europeo emitid un Dictamen sobre
«Erradicar el amianto en la UE», en el que se establecié como obijetivo la erradicacion total del
amianto en la Unién antes de finalizar el afio 2032, reforzando asi el compromiso europeo con la
salud publica y la proteccion medioambiental.

En el ambito legislativo nacional, el 9 de abril de 2022 se publicé en el BOE la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

En la Disposicién adicional decimocuarta de dicha Ley se establecié la obligacion de los
ayuntamientos de elaborar un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto,
antes del 10 de abril de 2023, incluyendo un calendario que planifique su retirada. La
disposicion dice ademas que: “Dicho censo deberd tener cardcter publico, y serd remitido a las
autoridades sanitarias, medioambientales y laborales competentes de las comunidades auténomas,
las cuales deberdn inspeccionar para verificar, respectivamente, que se han retirado y enviado a un
gestor autorizado. Esa retirada priorizard las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado
de peligrosidad y exposicion a la poblacién mds vulnerable. En todo caso las instalaciones o
emplazamientos de cardcter publico con mayor riesgo deberdn estar gestionadas antes de 2028”.

Actualmente esta confirmada la relacién causa efecto entre la exposicién al amianto y distintas
enfermedades como la asbestosis, mesotelioma o cancer de pulmén, que aparecen muchos
afios después de la exposicion a este material. De ahi que en los Ultimos afios distintas
disposiciones hayan ido prohibiendo el uso de determinados materiales con contenido de
amianto, a medida que se iban conociendo sus consecuencias negativas para la salud.

La ley 7/2022 marca el inicio de un proceso de localizacién y control de los materiales con
presencia de amianto a los que estan expuestas las personas, al objeto de poder planificar las
posteriores acciones de inspeccion, control o retirada de los materiales.

Si bien se fija la obligacién de retirada de amianto en instalaciones y emplazamientos de
caracter publico para antes de 2028, es importante destacar que previamente se impone la
obligacién de localizar y planificar la retirada de amianto sin distinguir su tipologia ni su
titularidad, por lo que estas obligaciones se extienden a cualquier tipo de instalacién, (no
sblo edificios) y bajo cualquier titularidad (no sélo para edificios e instalaciones
municipales).
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El problema del amianto

¢Qué es el amianto?

El amianto, también denominado asbesto, representa a un
grupo de silicatos fibrosos con una composicion quimica
variable y que, por rotura o manipulacién, pueden liberar
las fibras que contienen. Debido a la propiedad
asbestiforme del amianto, cuando estas fibras se manipulan
pueden dividirse longitudinalmente dando lugar a fibras

hasta 800 veces mas finas que las que habia en origen,
aumentando con ello su peligrosidad.

Variedades de amianto

En funcion del uso industrial, existen seis variedades reguladas que se encuadran en dos grupos
mineraldgicos: las serpentinas (fibras curvadas) y los anfiboles (fibras rectas).

CHRYSOTILE AMOSITE CROCIDOLITE TREMOLITE ACTINOLITE ANTHOPHYLLITE

Dentro del primer grupo, la variedad mas comun es el crisotilo (conocido también como
amianto “blanco”, debido a su color antes de mezclarse en distintas matrices durante la
fabricacién de numerosos y variados materiales y productos, y representa aproximadamente el
95 % de la produccién y uso mundial).

El grupo de los anfiboles incluye el resto de variedades reguladas: la crocidolita (amianto “azul”),
la amosita (amianto “marrén”) y las variedades antofilita, tremolita y actinolita. La amosita y la
crocidolita han sido las mas usadas, y el resto, en algunas ocasiones se pueden encontrar como
contaminacioén o trazas de los otros anfiboles.

Segun el_articulo 2 del Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al
amianto, el término amianto designa a los silicatos fibrosos siguientes, de acuerdo con la
identificacién admitida internacionalmente del registro de sustancias quimicas del Chemical
Abstract Service (CAS):

P indice
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a Actinolita amianto, n° CAS 77536-66-4

b  Grunerita amianto (amosita), n°® CAS 12172-73-5 (amianto marrén)
¢ Antofilita amianto, n° CAS 77536-67-5 (amianto amarillo)

d Crisotilo, n° CAS 12001-29-5, (amianto blanco)

e Crocidolita, n° CAS 12001-28-4, (amianto azul)

f  Tremolita amianto, n° CAS 77536-68-6." (amianto gris)

El amianto en Espaia

En Espafia, durante el siglo XXy
hasta su prohibicién total en
diciembre de 2002, el amianto,
principalmente el crisotilo, se

Numero de casos

. 7336
[ 5572
1 2554
 E— 2
—
 E—
—

utilizé de forma generalizada, al
igual que en la mayoria de
paises europeos, debido a sus
excelentes propiedades y a su

48
13
0

bajo coste (en particular;

resistencia mecanica y a la

Distribucion por provincias de los casos de asbestosis reconocido como abrasién, aislamiento térmico-
enfermedad profesional en Espafia, 1990-2010 acustico, baja conductividad

eléctrica, incombustibilidad,
resistencia a agentes quimicos y no biodegradable). Las aplicaciones y productos dependen de
las variedades presentes.

Durante el afio 2001 se realizé un amplio estudio de prospeccion sobre la presencia de amianto
y de materiales que lo contienen en los edificios. Las conclusiones permitieron constatar la
magnitud y la importancia que este tema tiene en el Estado espafiol donde la mayoria de los
edificios contienen algun producto con amianto.

Aunque la gran mayoria de gente relaciona el amianto con las cubiertas de fibrocemento
fabricadas por la casa comercial Uralita, lo cierto es que los datos que se extrajeron del estudio
anteriormente mencionado indican que fueron mas de 500 productos distintos aplicados en
el sector de la construccién, fabricados por mas de 300 empresas distintas, los que fueron
aplicados en los edificios.

Algunos de los materiales mas importantes se pueden consultar en la pagina 132 del
documento “Prospeccién sobre la presencia de amianto o de materiales que lo contengan en
edificios” de la Fundacién para la prevencion de riesgos laborales.
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Materiales con amianto

El amianto ha tenido multiples aplicaciones de

uso comun, como componente de refuerzo o
como material de aislamiento térmico, eléctrico
0 acustico, aunque el mas conocido por todos es
la placa de fibrocemento fabricada por la
empresa Uralita durante gran parte del pasado

siglo XX.

Se ha utilizado en productos de friccién, juntas,
sellantes y colas. Su resistencia quimica ha

propiciado su uso en algunos procesos, como la
filtracion o los procesos electroliticos. Se ha utilizado en edificios comerciales, industriales y de
viviendas. También se encuentra como material de aislamiento en vagones de ferrocarril, barcos

y aviones.

La lista de codigos LER (Listado Europeo de Residuos) de productos con amianto es la siguiente:

Codigo_LER Descripcién

06 07 01 Residuos de electrdlisis que contienen amianto.

06 13 04 Residuos procedentes de la transformacion del amianto (en desuso con la
prohibicion).

101309 Residuos de la fabricacién de fibrocemento que contienen amianto (en
desuso con la prohibicién).

1501 11 Envases metalicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que contienen
una matriz porosa sélida peligrosa (por ejemplo, amianto).

1601 11 Zapatas de freno que contienen amianto.

160212 Equipos desechados que contienen amianto libre.

17 06 01 Materiales de aislamiento que contienen amianto.

17 06 05 Materiales de construccién que contienen amianto.

El hecho de que los materiales puedan desprender mas o menos fibras de amianto depende de
que estos estén intactos o daflados, y de su nivel de friabilidad. La condicién de los materiales
que contienen amianto puede variar con el tiempo debido, por ejemplo, a los dafios que hayan
podido sufrir, al desgaste o a las inclemencias meteoroldégicas.
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Existen diferencias sustanciales entre los distintos materiales en cuanto a su nivel de friabilidad
y por lo tanto, facilidad con la que pueden liberar fibras. En la tabla siguiente se muestran
ejemplos de materiales que contienen amianto, de su uso tipico, ordenados de mayor a menor
en base a su friabilidad y con ejemplos de los lugares mas propensos a encontrarse dentro de

un edificio.

Materiales que contienen
amianto

Uso tipico

Ejemplos de donde se encuentra

Revestimiento proyectado (puede
contener hasta un 85 % de amianto)

Aislamiento térmico y acustico, y
proteccion contra el fuego y la
condensacién.

En estructuras de acero de edificios de
grandes dimensiones o de varios
pisos, como cortafuegos en falsos

techos, y sobre techos de piscinas

Relleno de fibras sueltas (puede
contener hasta un 100 % de
amianto)

Aislamiento térmico y acustico.

Aislamiento de desvanes, orificios por

los que pasan cables.

Calorifugados y empaquetaduras
(pueden contener entre un 1 % y un
100 % de amianto)

Aislamiento térmico de tuberias,
calderas, tuberias de alta presion,
secciones prefabricadas de tuberias,
losetas, cintas, cordones, papel
ondulado, cobertores acolchados,
fieltros y mantas.

En tuberias y calderas de edificios

publicos, fabricas, centros escolares
hospitales.

y

Forros de amianto en

calderas industriales de vapor, cordén
o cuerda enrollada en torno a piezas
de fontaneria cubiertas a veces por un

revestimiento de tipo cemento.

Tableros aislantes de amianto
(pueden contener entre un 16 % y
un 40 % de amianto)

Proteccion  contra el  fuego,
aislamiento térmico y acustico, y
trabajos de construccion en general.

En casi todos los tipos de edificios. En
conducciones y como cortafuegos,
paneles de relleno, tabiques, placas
para techos, capas base para tejados,
revestimientos interiores de paredes,
paneles para bafieras. Revestimientos
de calderas en viviendas, paneles en

tabiques y techos,

revestimiento

interior de hornos y sistemas de

pavimentos flotantes.

Materiales utilizados en
calorifugados, juntas y
empaquetaduras, juntas y sellantes

conductos de evacuaciéon de humos,

Calderas de calefaccién

temperaturas.

central,

Cordones, hilaturas (pueden | resistentes al calor y al fuego, -
hornos, hornos incineradores y otras
contener hasta un 100 % de | calafateado en estructuras de | . . A
. . . . instalaciones sometidas a altas
amianto) ladrillo, aislamiento de calderas y

Tejido (puede contener hasta un 100
% de amianto)

y tubos trenzados para cables
eléctricos
Juntas y empaquetaduras;

aislamiento térmico y calorifugados
(mantas y colchones incombustibles
y telones ignifugos), guantes,
delantales y monos de trabajo.

En fundiciones, laboratorios y cocinas.

Telones ignifugos en teatros.
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Materiales que contienen
amianto

Uso tipico

Ejemplos de dénde se encuentra

Cartén duro, papel y productos de
papel (pueden contener entre un 90
% y un 100 % de amianto)

Aislamiento térmico y proteccién
contra el fuego en general, y
aislamiento eléctrico y térmico de
equipos eléctricos.

Fieltro para tejados e hiladas a prueba
de humedades, mezclas con acero,
revestimientos murales externos y
tejados, pavimentos vinilicos,
revestimiento de tableros
combustibles, laminados resistentes al
fuego, y aislamiento ondulado de
tuberias.

Fibrocemento (puede contener
entreun 10 % y un 15 % de amianto)

Laminas perfiladas para tejados,
revestimientos murales externos y
proteccién contra la intemperie.

Tabiques en explotaciones agricolas y
en viviendas, encofrado en edificios
industriales, paneles decorativos,
paneles para bafieras, sofitos,
revestimientos interiores en paredes y
techos, edificaciones portatiles,
marcos de chimenea, y paneles
compuestos para la proteccién contra
el fuego.

Losas, tejas y pizarra.

Revestimientos externos, cubiertas,
baldosas sin vitrificar y tejados.

Productos prefabricados
moldeados.

Cisternas y depositos, desagues,
tuberias de alcantarillado, conductos
para el agua de lluvia y canalones,
tubos de evacuacion de humos, vallas,
componentes de tejados, canales y
conductos para cables, conductos de
ventilacién, y jardineras.

Productos de amianto mezclado con
betin (pueden contener
aproximadamente un 5 % de
amianto)

Fieltros para tejados, hiladas a
prueba de humedades, tejados
semirrigidos, forros interiores de
canalones y chapas cubrejuntas en
tejados, revestimientos sobre metal.

Tejados planos, bajantes de aguas.

Materiales para pavimentos
(pueden contener hasta un 25 % de
amianto)

Losetas (las losetas termopldsticas
suelen contener un 25 % de
amianto), papel de amianto utilizado
como base de pavimentos de PVC.

Escuelas, hospitales, viviendas.

Revestimientos y pinturas
texturizadas (con efecto de relieve)
(pueden contener entre un 1 % y un
5 % de amianto)

Revestimiento de paredes y techos.

Estuvieron de moda y se utilizaron
so6lo en algunos Estados miembros.

Masillas, sellantes y adhesivos
(pueden contener entre un 5 % y un
10 % de amianto)

Pueden haberse utilizado como
materiales sellantes en cualquier
lugar.

Sellantes de ventanas, pavimentos.

Plasticos reforzados (pueden
contener entreun 5 % y un 10 % de
amianto)

Paneles plastificados, paneles y
revestimientos externos de PVC, y
como refuerzo de productos
domeésticos.

Paneles plastificados (por ejemplo,
Marinite) en camarotes de
embarcaciones y alféizares
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Materiales que contienen

. Uso tipico Ejemplos de dénde se encuentra
amianto

Compuestos utilizados en enchufes | Tornillos de fijacién para aparatos

Cuadros eléctricos.
de pared murales.

-

PERSIANAS SOMBRERETE CABALLETES DEPOSITOS
/ ¥
TUBERIA CANALCNES DOBLE DERIVACION JARDINERADS Y MACETAS

Catalogo de algunos elementos de fibrocemento fabricados por la empresa Rocalla, S.A. y adquirida por Uralita en el
afio 1982
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Ubicaciones mas probables

En la imagen siguiente puede observarse cuales son los tipos de MCAs mas comunes asi como

las ubicaciones mas probables de éstos en un edificio.

1 Tejado/construccion exterior

1-1 Laminas/tejas del tejado

1-2 Revestimientos murales internos y externos
1-3 Canalones/tuberias de desagiie

1-4 Paneles de sofitos

1-5 Conductos de evacuacion de humos

1-6 Fieltro para lejudos

1-7 Paneles situados bajo las ventanas

3 Equipos eléctricos y de calefaceidn y ventilacion

3-1 Calderas/caloriferos: Aislamiento exterior e interior, juntas

3-2 Fontaneria: Aislamiento, juntas, revestimiento interier de papel

3-3 Conductos de evacuacion de humos y juntas

3-4 Tuberias: Aislamiento, juntas, revestimiento interior, forros
antivibratorios

3-5 Conmuladores eléciricos: Elementos inlernos, paneles dispuesios en
torno a ellos

3-6 Radiador: Juntas, paneles dispuestos en torno a ellos

2 Construccion interior

Paredes/techos

2-1 Tabiques

2-2 Paneles para equipos eléctricos, radiadores, cocinas,
bafieras y armarios

2-3 Paneles de revestimiento interior del pozo de ascensor

2-4 Paneles que cubren canalizaciones verticales, caja de

canalizaciones verticales

2-5 Revestimientos de pared texturizados (con efecto de

relieve)

2-6 Revestimiento proyectado sobre elementos
estructurales, placas en falsos techos, cortafuegos,
aislamiento de desvanes/techos

Puerta

2-7 Paneles, laminados de madera, moldura convexa de la

ventanilla

Pavimento

2-8 Losetas, lindleo, revestimiento interior de suelos

elevados

4 Otros articulos

4-1 Elementos embetunados para lavabos

4-2 Depositos de agua

4-3 Cisternas y retretes

4-4 Reborde de los escalones

4-5 Mantas ignifugas

4-6 Revestimiento de frenos/embrague (en el coche que estd en el garaje y
en el motor del ascensor)
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También es importante destacar la utilizacion de fibrocemento con amianto en las
canalizaciones de abastecimiento de agua y saneamiento, que la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamientos (AEAS) estima en unos 40.000 km, entre ambos tipos
de redes.

Gran parte de estas instalaciones todavia se encuentran en uso y superando la vida util media
de 40 afios determinada para los materiales con amianto en la Resoluciéon del Parlamento
Europeo, de 14 de marzo de 2013, sobre los riesgos para la salud en el lugar de trabajo
relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacién de todo el amianto existente
(2012/2065(INT)).

Aunque no existe evidencia conclusiva de que el amianto ingerido sea cancerigeno como si el
inhalado, la misma resolucién en su apartado 37 hace especial hincapié en las enfermedades
cancerigenas relacionadas con la inhalacién de amianto (cancer de pulmén y mesotelioma
pleural), pero también menciona que la ingestién de agua procedente de tuberias de
fibrocemento y contaminadas con dichas fibras son reconocidas como riesgo para la salud y
pueden tardar varios decenios, en algunos casos mas de cuarenta afios en manifestarse. En este
contexto toman especial relevancia las tuberias de abastecimiento de agua potable que
todavia quedan en uso.

También es importante sefialar que a través de la Proposicién no de Ley 161/001187, publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, el 26 de enero de 2017, “El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a tomar las medidas oportunas, en coordinacién y con la colaboracién de las
administraciones territoriales competentes, para:

1 Llevar a cabo una auditoria sobre la cantidad y situacion de las tuberias de fibrocemento
existentes en las conducciones y redes de agua potable del conjunto de Espafia.

2  Elaborar y aprobar un Plan de Eliminacién de las Conducciones de Agua Potable de
Fibrocemento, estableciendo un horizonte temporal a partir del cual estard totalmente
prohibida la existencia de este tipo de redes perjudiciales para la salud.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se muestra especialmente necesario disponer de un censo
de las redes de saneamiento y principalmente de
abastecimiento de agua fabricadas en fibrocemento y que
todavia se encuentren en servicio, de cara a conocer la
dimensién del problema, y posteriormente establecer un
calendario de eliminacion.

Estas redes ademas, debido al tiempo transcurrido desde
su instalacién, cada dia que pasa se encuentran mas
deterioradas, siendo mas propensas a roturas con el
consiguiente riesgo de exposicidn a la emision de fibras al

ambiente debido a los trabajos de corte y refrentado de
tuberia, necesarios en las tareas de arreglo y mantenimiento.

=
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€
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Servicio LocAm

Antecedentes

Como deciamos al principio de este capitulo, la Ley 7/2022 da inicio a un proceso de localizacién
de este tipo de materiales que tiene como fin ultimo la retirada de aquellos que supongan un
peligro para la salud, pero la ambigtedad y falta de concrecion de la Ley y la ausencia de
desarrollo reglamentario posterior abrieron las puertas a multiples interpretaciones sobre como
cumplir con las obligaciones establecidas en la citada disposicion adicional decimocuarta.

Desde Gisgal, como expertos en el desarrollo de herramientas para la administracién del
territorio y conocedores de la complejidad del problema, propusimos nuestra plataforma
LocAm a finales de 2022 como herramienta y servicio de planificacién, ejecucién y
administracién tanto del “censo de instalaciones y emplazamientos con amianto” como
del “calendario que planifique su retirada”, que son las dos obligaciones establecidas por la
Ley.

En junio de 2024 los Ministerios de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, Sanidad, y Trabajo
y Economia Social publican el documento “Directrices para la retirada del amianto instalado -

Elaboracidn de un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto y criterios de priorizacion
para su retirada. Gestion de los residuos de amianto”, documento que constituye una guia
metodolégica dirigida a los ayuntamientos para la elaboracién del censo.

Estas directrices fueron revisadas por las Ponencias de Salud Laboral y Sanidad Ambiental de la
Comision de Salud Publica (CSP) del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(CISNS), y por el Grupo de Trabajo Amianto de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CNSST).

El documento también ha sido sometido a consultas de la Comisién de coordinacién en materia
de residuos con fecha 13 de marzo de 2024, presentado en la CSP con fecha 14 de marzo de
2024, y también ha sido sometido a consulta de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) en mayo de 2024.

Las indicaciones y recomendaciones contenidas en ese documento oficial acerca de cémo
elaborar el censo de amianto comparten y vienen a refrendar la metodologia disefada para
LocAm desde un principio. A lo largo de este dosier haremos frecuentes referencias a esa
publicacién y nos referiremos a ella de forma abreviada como “las directrices publicadas por el
gobierno”.

Qué es LocAm

LocAm es, por una parte, una plataforma web que ofrece el soporte informatico y
administrativo para realizar la clasificacion del riesgo de todas las edificaciones situadas en el
ayuntamiento, para planificar y ejecutar las futuras inspecciones y retiradas de materiales, y
para almacenar, consultar y explotar toda la informacién relacionada con el proceso.
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La plataforma web LocAm es en esencia un Sistema de Informacién Geografica (SIG, o GIS por
su nombre en inglés), disponible para su utilizacién online a través de un visor de mapas
alojado en el portal munimap.org, propiedad de Gisgal. En este visor se muestra un mapa del
ayuntamiento sobre el cual se pueden seleccionar las edificaciones, construcciones o las redes
de abastecimiento y saneamiento para consultar y editar la informacion asociada a las mismas.
En LocAm se puede almacenar toda la informacion que se va generando en todas las
actuaciones posteriores (inspecciones, controles, retiradas) y por lo tanto se puede consultar en
cualquier momento el estado de las actuaciones para cualquier emplazamiento o para el
conjunto del ayuntamiento.

Al mismo tiempo, LocAm es también el servicio de consultoria prestado por Gisgal a los
ayuntamientos para acompanfarles en todo el proceso y en todas las actuaciones encaminadas a
disponer del censo de emplazamientos con amianto y a planificar y administrar todas las
actuaciones conducentes a la retirada del amianto.

Censo de amianto

LocAm realiza la clasificacién del riesgo de todas las edificaciones e instalaciones presentes en el
territorio del ayuntamiento, independientemente de su titularidad, y lo hace teniendo en cuenta
tres aspectos:

e La presencia de materiales con amianto. Se determinara de forma preliminar como
una probabilidad en base a datos como la fecha de construccion o reforma del edificio o
instalacion y a estadisticas de uso de los distintos materiales objeto de estudio tanto por
fecha como por tipologia constructiva. En el caso particular de las cubiertas de
fiborocemento también se utilizaran técnicas de teledeteccion a partir de
ortofotografias aéreas. Con las posteriores inspecciones se ira confirmando la presencia
0 ausencia de amianto, y con esos resultados se actualizara la valoracién del riesgo.

e El riesgo inherente a cada material en funcién de su composicion, caracteristicas
técnicas, formas de utilizacion, estado de conservacién y localizacién dentro de los
edificios e instalaciones. Este aspecto del riesgo también es objeto de una valoracidon
preliminar basada en datos estadisticos, que posteriormente se actualiza con los valores
determinados en inspeccion, cuando éstas se realicen.

e La poblaciéon expuesta a los materiales en funcidn del uso del edificio o instalacion, su
aforo, y del tiempo estimado de exposicién de las personas usuarias, tanto habituales
como ocasionales. Al igual que en los puntos anteriores se parte inicialmente de datos
oficiales de uso y superficie del inmueble y se hace una estimacién de datos de aforo y
afluencia de personas, y estos datos pueden ser actualizados en comprobaciones
posteriores.

—_
>
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LocAm, ademas de permitir el tratamiento de todas las edificaciones (no sdlo las de propiedad
municipal), incluye también soporte para la clasificacién y planificacién de actuaciones sobre las
redes de abastecimiento y saneamiento, instalaciones en las que como hemos visto también
hay una elevada presencia de materiales con amianto.

Es importante insistir en que la clasificacién de las edificaciones e instalaciones por riesgo es un
proceso dinamico, que se inicia con una primera clasificacién preliminar realizada por LocAm
en base a multitud de datos obtenidos de fuentes oficiales, y que a partir de ahi se va
actualizando y modificando con el resultado de las posteriores comprobaciones e inspecciones.

Por ejemplo, tras hacer algunas comprobaciones basicas podria ser necesario modificar para un
edificio datos como la fecha de construccion, el uso o el aforo, y la actualizaciéon de estos datos
provocara una actualizaciéon automatica de la clasificacién de riesgo del inmueble, y por lo tanto
de las acciones posteriores a realizar.

En dltima instancia, el ejemplo mas claro de esta cualidad dinamica del censo es el apartado de
probabilidad de presencia de los materiales con amianto, que tras una inspeccién in situ pasa
de ser una probabilidad estimada a ser un dato cierto que cambia totalmente la valoracién
de riesgo del edificio.

Censo preliminar

Como se ha comentado en el apartado anterior, la elaboracion del censo pasa por una primera
fase que denominamos “preliminar”.

La necesidad de una clasificacién preliminar como paso previo a cualquier otra actuacion
reside en que no es posible acometer ningin proceso de inspeccién de edificios o
instalaciones, ni por consiguiente ordenar ninguna accidn posterior, sin contar con
informacién previa sobre cuantas ubicaciones son susceptibles de ser inspeccionadas, cuales
son, dénde estan, qué usos y tamafio tienen, cuales deben inspeccionarse en primer
lugar,etc.

La estrategia de elaboracion del censo basada en distintas fases y orientando los primeros
trabajos a descartar emplazamientos para poder optimizar el uso de los recursos destinados
a las fases posteriores, ha quedado claramente refrendada por las directrices publicadas del
gobierno, que denominan a estos trabajos previos como “Fase de cribado”. Estas directrices
reconocen que dado que los recursos econémicos y humanos siempre tendran limitaciones, es
necesario dirigirlos a las ubicaciones en las que sea mas probable la presencia de amianto y
donde exista mas riesgo de exposicién de la poblacién y/o esta sea mas vulnerable.

El censo preliminar cumple por lo tanto con el objetivo de ordenar por prioridad los
emplazamientos de cara a las siguientes actuaciones y facilitar la informacién necesaria para su
valoracion y planificacién.

La interpretacion de los resultados del censo preliminar puede resultar un poco confusa para los
ciudadanos, por lo que aconsejamos la lectura de estas secciones de preguntas frecuentes en
nuestra web: Censo preliminar de amianto El amiantoy la Ley 7/2022

—_
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Planificacidon de actuaciones posteriores

De la clasificacién preliminar realizada por LocAm se obtiene toda la informacién necesaria para
planificar las acciones posteriores, lo que constituira el “calendario de actuaciones” requerido
por la Ley 7/2022.

El servicio LocAm incluye la asistencia a los ayuntamientos para la elaboracion del calendario de
actuaciones conducentes a la retirada de los materiales con amianto, y también la elaboracion
de toda la informacién necesaria para cuantificar y valorar los recursos necesarios para la
ejecucidén de esas acciones, informacién de vital importancia tanto si las acciones posteriores se
van a realizar con personal propio del ayuntamiento como si se va a licitar la ejecucion de
estos trabajos.

Como ya se ha venido comentando y veremos mas en profundidad mas adelante, las
inspecciones in situ de determinados edificios van a ser la sequnda actuacion tras la elaboracién
del censo preliminar.

Esto ultimo nos lleva a una de las funciones esenciales de la plataforma web LocAm: proveer el
soporte informatico y administrativo para la planificacién y realizacion de esas
inspecciones, sirviendo de método de entrada de los datos recogidos en la inspeccion y
recalculando en funcién de éstos el riesgo asignado al edificio o instalacién, y afectando a
la planificacién de las acciones posteriores.

La modificaciéon de los datos podra ser realizada por los distintos usuarios del servicio con
acceso a LocAm en funcién de un sistema de roles y permisos que define qué tipo de usuario
puede consultar o editar cada dato.

A continuacion se explican en detalle cada una de las funcionalidades de la plataforma.

Funcionalidades

Censo de construcciones y usos

Definicion y objetivos

Como primer paso y base de todas las funcionalidades posteriores, se realiza un censo de todas
las edificaciones y construcciones presentes en el ayuntamiento.

En una misma edificacion pueden convivir varios usos o actividades, como puede ser el caso
mas comun de viviendas en las plantas altas y comercio en la planta baja. El censo distinguira
cada uso y mostrara datos diferenciados para cada uno de ellos.

—_
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El censo incluye a todas las edificaciones y construcciones, ya que todas y cada una de ellas van
a ser clasificadas en funcién de su nivel de riesgo y cualquier usuario puede querer consultar los
datos de un edificio y cdmo se calculé su nivel de riesgo, incluso en el caso de que su riesgo sea
cero.

Funcionamiento y metodologia

Este censo se realiza a partir de datos obtenidos de fuentes oficiales (catastro). A partir de este
momento usaremos el término “construccién” para referirnos a cualquier tipo de edificacién o
instalacion identificada en las fuentes oficiales como un edificio o parcela catastral, y se
identificara con los siguientes datos administrativos comunes:

e Referencia catastral
e Direcciéon

Tras esta primera clasificacion, es muy importante sefialar que el objeto del censo no es ensi la
construccion, sino cada uno de los distintos usos o actividades presentes en cada una de
ellas, obtenidos también en principio de los datos de catastro. Nos referiremos de aqui en
adelante con el término “uso/construccién” a cada uso o actividad presente en una
construccion. Es decir, en un edificio que alberga mas de un uso (como puede ser el residencial
y el comercial), cada uno de estos uso/construccién sera un objeto del censo, se tratara por lo
tanto de forma separada y de él se podran tratar los siguientes datos:

e Uso (residencial, comercial, industrial, deportivo, etc)
e Superficie construida

e Afo de construccion

e Afio de reforma total o integral

e Tipo de titularidad (municipal, otros organismos publicos, privada)
e Titular

e NIF Titular

e Domicilio titular

e Persona de contacto

e Email persona de contacto

e TIfno. persona de contacto

e Estado (clasificacién preliminar, propuesto para preinspeccion, preinspeccion realizada,
propuesto para inspeccion, inspeccion realizada)

—_
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La necesidad de censar por separado los distintos usos de una construccién obedece a que el
uso o actividad es un factor que influye en la probabilidad de presencia de materiales con
amianto y sobre todo en la poblaciéon expuesta a los mismos, y por lo tanto el nivel de riesgo
es distinto en cada uso/construccién, como se vera mas adelante.

Asi lo destacan también las directrices publicadas por el gobierno, que refrendan este aspecto
fundamental de la metodologia disefiada para LocAm.

El dltimo campo, denominado “Estado”, adoptara distintos valores que representaran la ultima
accién del calendario de actuaciones realizada sobre el uso/construccién o la préxima accién
programada para él, por ejemplo “preinspeccién realizada” o “propuesto para inspeccion”.

Todos los datos pueden ser editados por los usuarios a los que el ayuntamiento decida otorgar
permisos suficientes. El valor del campo titularidad y los relativos al titular seran introducidos
por el personal del ayuntamiento, si bien también se puede facilitar a Gisgal un listado con
edificios de titularidad publica para que ese dato sea introducido durante el proceso de
confeccion del censo.

Calculo del valor de riesgo de un uso/construccion (Matriz
de riesgo)
Definicion y objetivos

LocAm provee un método de valoracion del nivel de riesgo de un uso/construccién, con el
objetivo de poder ordenar las construcciones en funcién de ese valor, segmentarlas y
agruparlas, para que con esa informacién el Ayuntamiento pueda planificar las posteriores
actuaciones orientadas a la mitigacién de los riesgos, como serian las distintas inspecciones,
controles o en ultima instancia la retirada de los materiales.

Este cadlculo esta estructurado en forma de matriz, por lo que de ahora en adelante nos
referiremos a él como matriz de riesgo.

Funcionamiento y metodologia

Lista de materiales con amianto (MCASs)

La matriz de riesgo opera recabando datos acerca de los siguientes materiales con amianto
histéricamente utilizados en la construccion hasta el afio 2002, afio de su prohibicion definitiva:

1 Cubiertas de fibrocemento
2 Fibrocemento decorativo

3 Tuberias de fibrocemento
4

Resto de materiales de fibrocemento
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Fibras sueltas, borra de amianto

Tejidos de amianto y calorifugados
Cartdon amianto y empaquetaduras

Elementos de friccion

O 00 N o U

Panel aislante en interiores / placas prefabricadas
10 Proyectadosy flocados

11 Morteros

12 Amianto-vinilo

13 Adhesivos, sellantes y masillas

14 Pinturasy barnices

15 Betunesy asfaltos

Esta lista de materiales abarca todos los posibles riesgos a tener en cuenta en cualquier tipo
de construccién, instalacion o emplazamiento, para dar adecuado cumplimiento a lo
requerido en la Ley 7/2022. A lo largo de este dosier nos referiremos de forma genérica a los
materiales de esta lista como pMCAs para los materiales sospechosos de contener amianto
(Presuntos Materiales Con Amianto) pero que no se dispone de la suficiente evidencia para
asegurarlo con certeza, y MCAs para los materiales con amianto una vez confirmados
fehacientemente.

Los datos que se recabaran para componer la matriz se referiran a toda esa lista de materiales
en relacion con un uso o actividad concreto localizado en una construccién concreta, es decir,
para cada uso presente en una construccion habra una matriz de riesgo y en consecuencia
un valor de riesgo calculado. Por lo tanto en una Unica construccién podra haber varios valores
de riesgo distintos, uno para cada uso.

Estos datos a recabar se dividen en tres tipos que forman tres bloques diferenciados en la
matriz:

Riesgo 1. Presencia

Los datos de este bloque se refieren a la presencia de los distintos pMCAs en el
uso/construccién analizado.

Los parametros a tratar son:
e Probabilidad de presencia estimada por fecha de construccion (o de reforma integral)
e Probabilidad de presencia estimada por frecuencia de utilizacion de cada pMCA
e Probabilidad de presencia estimada por frecuencia de uso del pMCA en el uso

constructivo estudiado
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e Probabilidad de presencia estimada por observacion

Los tres primeros parametros se utilizan sélo en la primera fase de elaboracion del censo que
denominamos “censo preliminar”.

El cuarto parametro, estimado por observacion, durante la fase preliminar podra permanecer
vacio o bien adoptar valores de probabilidad entre 1 y 90, ya que en esta fase no se puede
afirmar con certeza la ausencia o presencia del amianto.

En la posterior fase de inspeccién de los emplazamientos el inspector dara a este parametro
para cada MCA el valor 0 o el valor 100, lo que significara la confirmacion definitiva de la
ausencia o presencia del material con amianto, y en el momento de introducir los valores 0 ¢
100 éstos pasaran a ser los valores de presencia del pMCA y se dejara de calcular el riesgo de
presencia en funcién de los tres primeros parametros.

Riesqo 2. Peligrosidad

Los datos de este bloque hacen referencia a la peligrosidad inherente a cada pMCA en funcion
de su tipo y composicién, su cantidad, su exposicion directa a las personas y su estado de
conservacion. Los parametros que se tratan son los siguientes:

e Riesgo por tipo de localizacion del pMCA dentro del uso/construccion
e Riesgo por extensién y/o cantidad de pMCA

e Riesgo por accesibilidad de las personas al pMCA

e Numero de personas expuestas

e Riesgo por accesibilidad técnica (Tipo de personas expuestas)

e Riesgo por tipo/variedad de fibra de amianto

e Riesgo por estado de conservacion del pMCA

e Riesgo por friabilidad del pMCA (tendencia a descomponerse en fibras)

Este bloque de la matriz da soporte a la forma de valoracién del riesgo estipulada en la
Norma UNE 171370-2 “Amianto, Parte 2: Localizacién y diagndstico de amianto”, la cual, a falta
de normativa de rango superior que regule el procedimiento de clasificacién de riesgo de una
construccion/instalacion/emplazamiento es la norma oficial de mas directa aplicaciéon a este
particular. De esta forma LocAm puede utilizarse como soporte administrativo para las
posteriores inspecciones, recibiendo los valores asignados por los inspectores, recalculando
automaticamente los riesgos y actualizando el censo continuamente. A lo largo de este dosier se
citara frecuentemente esta Norma UNE 171370-2, y nos referiremos a ella de forma abreviada
como “la norma UNE".
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Riesgo 3. Poblacién expuesta

Los datos de este bloque hacen referencia a la poblacion expuesta a los materiales como
usuarios del uso/construccién y al grado de exposicion al amianto que pueden sufrir. Los
parametros que se tienen en cuenta son:

e Usuarios Unicos habituales

e Tiempo de exposicion usuarios habituales
e Usuarios Unicos ocasionales

e Tiempo de exposicion usuarios ocasionales
e Accesibilidad de los usuarios al material

e Porcentaje de amianto en la composicion del material

Este bloque de la matriz se ha disefiado para tener en cuenta el nUmero de personas distintas
(usuarios Unicos) que pueden estar en contacto con los pMCAs y su tiempo de exposicion, ya
que estos valores deben ser los mas influyentes a la hora de priorizar las actuaciones
posteriores encaminadas a la mitigacion o eliminacion de los riesgos.

En este punto es importante aclarar que los parametros evaluados en este bloque 3 ya estan
parcialmente tratados también en el bloque 2, ya que en este bloque 2 figura un riesgo por
accesibilidad de las personas al pMCA y un valor de n° de personas expuestas.

La razén de esta aparente redundancia es la siguiente: El objetivo de la presencia de este bloque
3 en la matriz de riesgo es dar a los parametros que lo componen, referidos a la exposicién
de las personas, el suficiente peso en el calculo final para que éste ordene y priorice las
construcciones de forma que las acciones de mitigacién o eliminacion de los riesgos se realicen
en las construcciones “atendiendo a su grado de peligrosidad y exposicion a la poblacion
mas vulnerable” tal como estipula la Ley 7/2022.

El bloque 2 de la matriz por su parte se ha implementado de forma que dé soporte a los datos
de una inspeccion realizada conforme a la norma UNE, ya que a futuro va a ser muy util tener
integrada en el censo esa valoracion, pero la forma de valorar estos factores y su peso
especifico en el resultado final a efectos de la norma UNE no permiten a nuestro juicio priorizar
adecuadamente las acciones posteriores. Valga como ejemplo que en el apartado de poblacién
expuesta la norma UNE da el mismo valor de riesgo a cualquier construcciéon con 10 o mas
usuarios y ademas este factor sélo tiene un peso relativo maximo de 10 sobre 100.

La inclusién en la matriz de riesgo de un bloque especifico para valorar la poblacién expuesta
permite darle la importancia adecuada a efectos del cumplimiento de la Ley 7/2022 sin
renunciar a disponer en la plataforma de la valoracion realizada segin norma UNE.

—_
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Riesgo final ponderado

En cada uno de los tres bloques de la matriz se calcula un valor de riesgo para cada uno de los
15 pMCAs por ponderacién de los distintos parametros del bloque.

Con los valores resultantes de cada bloque, para cada uno de los pMCAs se calcula un valor de
riesgo final, como la media ponderada de los tres valores con un peso de 50, 10 y 40 sobre 100
respectivamente.

Si alguno de los pMCAs tiene un valor igual a cero en el bloque 1, es decir, si se considera que
no esta presente en el uso/construccién, ya no se tienen en cuenta sus valores de riesgo en
los bloques 2y 3, y su valor de riesgo final sera igual a cero.

El riesgo asignado al uso/construccién sera el mas alto de entre los 15 pMCAs, y el riesgo
asignado a la construccion sera el mas alto de entre todos los usos presentes.

El calculo del valor de riesgo a partir de los tres bloques de datos y la ponderacién aplicada a los
mismos tiene como objetivo que la ordenacion de las construcciones del ayuntamiento
obedezca de forma efectiva a “su nivel de peligrosidad y exposicion a la poblacién” tal
como requiere la Ley 7/2022.

Los valores calculados en cada bloque y también este valor de riesgo final se expresan como un
n° de 0 a 100. El valor numérico resultante para cada uso/construccion no tiene valor en si
mismo ni debe interpretarse como una probabilidad de sufrir dafios por exposicion al amianto.
Su funcién es anicamente la de fijar un orden de las construcciones del ayuntamiento que
permita segmentar, establecer prioridades y decidir sobre qué construcciones se llevaran a cabo
las siguientes acciones previstas en el calendario de actuaciones.

De cara al filtrado de los datos y al establecimiento de prioridades, los usos/construccién se
agruparan de la siguiente forma:

Clasificacién Valores
Riesgo nulo valor cero
Riesgo bajo mayor a 0 y menor de 20
Riesgo medio mayor o igual a 20 y menor de 40
Riesgo alto mayor o igual a 40

Al igual que advertimos acerca del valor numérico del riesgo, la clasificacion de un edificio como
riesgo medio o riesgo alto no debe interpretarse como una medida del riesgo directo e
inmediato que corren las personas usuarias. La funcién de esta clasificacién es dnicamente
establecer grupos de edificios homogéneos en cuanto a riesgo sobre los que llevar a cabo
acciones concretas de inspeccion o control y acometer estas acciones en el orden mas
eficiente.

—_
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Censo preliminar de construcciones clasificadas por riesgo

Definicién y objetivos

La Ley 7/2022 establece la obligacién de los ayuntamientos de elaborar un “censo de
instalaciones y emplazamientos con amianto”. En rigor dicho censo sélo puede existir tras
haber inspeccionado todas las construcciones presentes en el ayuntamiento (que
normalmente se cuentan por miles), lo cual seria muy ineficiente y practicamente inviable.

El objetivo de la Ley es claramente iniciar una serie de medidas que tienen como fin ultimo la
eliminacién de los riesgos para la salud causados por la presencia de amianto.

Este proceso ha de comenzar forzosamente por la identificacién de los emplazamientos con
amianto (el censo), y la eficiencia en esta tarea vendra dada por la capacidad de localizar el
mayor nimero posible de construcciones con amianto en el menor tiempo posible y con el
menor gasto posible.

Para ello se hace imprescindible establecer una clasificacién previa que permita ordenar,
segmentar y agrupar las construcciones, y decidir sobre qué grupos de construcciones se
realizaran las inspecciones, cuando se realizaran, y con qué medios.

En LocAm este orden de prioridad inicial se obtiene por medio de una valoracién preliminar
del riesgo de cada uso/construccién que se calcula alimentando a la matriz de riesgo del
sistema con los datos mas fiables que sea posible obtener o estimar de forma previa a una
inspeccién in situ.

Esta valoracién preliminar cumple ampliamente con las recomendaciones del apartado 5.1
de las directrices publicadas por el gobierno.

Funcionamiento y metodologia

Como se ha explicado en el capitulo anterior dedicado al Calculo del valor de riesgo de un
uso/construccién (Matriz de riesgo), la metodologia de calculo tiene especialmente en cuenta el
riesgo para las personas y la poblacion expuesta para que estos factores influyan
significativamente en el orden de prioridad de las actuaciones.

Con el mismo objetivo la seleccién de los datos utilizados para hacer la valoraciéon preliminar
pone el acento en la prudencia pero sobre todo en que el resultado permita establecer
prioridades de actuacion, que es el objetivo principal del censo preliminar.

Por eso es conveniente recordar de nuevo que el valor de riesgo calculado por LocAm para una
construccion no tiene valor en si mismo, sino sé6lo como medio para conseguir ordenar,
establecer prioridades y realizar las acciones posteriores de forma eficiente.

—_
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Clasificacidn preliminar por probabilidad de presencia (Riesgo 1)

Probabilidad de presencia basada en estadisticas histéricas

El sistema da un valor estimado a la probabilidad de presencia en funcidon de la fecha de
construccion (o de reforma integral) del uso/construccidon a partir de estudios y estadisticas
sobre la comercializacién y utilizacién de los distintos MCAs en cada afio.

También basandose en diversos estudios y datos oficiales, el sistema estima un valor para la
probabilidad de presencia por la frecuencia de utilizacion de cada MCA con respecto al total
de materiales, independientemente de su composicion, utilizados con el mismo propésito.

En tercer tercer lugar se asigna una probabilidad por la frecuencia histérica de utilizacién de
cada MCA en la tipologia constructiva/uso al que pertenece el uso/construccién que esta
siendo evaluado.

Probabilidad de presencia por observacion

Finalmente se puede afadir un cuarto valor de probabilidad de presencia observada que, sin
llegar a afirmar la ausencia o presencia del MCA, si ayude a depurar y mejorar la clasificaciéon
preliminar de cara a optimizar los recursos que se destinaran a las futuras inspecciones. Esta
depuracién se consigue por las vias de:

-Ayudar a descartar aquellos pMCAs de los que se pueda estimar por observacion una
probabilidad casi nula.

-Seflalar aquellos pMCAs de los que se puede estimar por observacién una probabilidad de
presencia muy alta.

Debido al objetivo concreto que cumple este parametro dentro de la fase preliminar del
censo, sus valores seran unicamente el valor 1 para expresar una probabilidad muy baja, o los
valores 60-70-80-90 para expresar un riesgo considerable de que el MCA esta presente.

Teledeteccidon automatizada

El MCA n.° 1, “Cubiertas de fibrocemento”, es un caso particular para el cual la probabilidad de
presencia por observacién se asigna en primer lugar en la fase de censo preliminar mediante el
analisis de ortofotografias aéreas y/o satelitales.

El primer paso consiste en un proceso automatizado de anadlisis de ortofotografias que consta
de varias fases en las que se combinan distintos algoritmos de teledeteccién con distintas
imagenes aéreas para posteriormente, utilizando el resultado de al menos tres de esas
combinaciones, calcular un valor de probabilidad basado en las coincidencias entre ellas.
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LocAm realiza este proceso sobre ortofotografias de acceso publico, como por ejemplo las
facilitadas por el PNOA (Plan nacional de ortofotografia aérea), servicios de ortofotografia aérea
especificos de cada Comunidad Auténoma, o el propio Google Maps.

Existe la opcién de realizar el proceso de teledeteccion utilizando fotografias de satélite
realizadas expresamente para el ayuntamiento para este fin por empresas que operan
satélites especialmente dedicados. La utilidad de realizar el proceso de teledeteccién sobre
estas imagenes radica en una mejora de la precision de la estimacion debido principalmente
a dos factores:

La posibilidad de analisis de un mayor numero de bandas del espectro
electromagnético.

La eliminaciéon del desfase temporal, que evita catalogar como fibrocemento una
cubierta que haya sido retirada/sustituida después de la toma de la fotografia y antes
del momento del analisis.

El coste de estas fotografias es muy elevado, partiendo del entorno de los 4.000€ para un
ayuntamiento pequefio e incrementandose en funcién de la superficie, y antes de decantarse
por esta opcién debe tenerse en cuenta lo siguiente:

El proceso automatizado de teledeteccién de fibrocemento en cubiertas, incluso en el
caso de alcanzar una gran precisidon, mantiene un porcentaje de error significativo. Es un
proceso extremadamente complejo debido a las minimas diferencias que ciertos
materiales ofrecen entre si a los algoritmos de teledeteccién, y la forma de ofrecer un
elevado porcentaje de acierto pasa necesariamente por elevar el nimero de
descartes en falso, es decir, dejando fuera los casos dudosos y por lo tanto dejando
fuera del censo un cierto nimero de cubiertas que si deberian constar para poder ser
inspeccionadas llegado el caso.

Por muy preciso que resulte un proceso automatizado de teledeteccion, su resultado
nunca seria suficiente por si solo para confirmar la presencia de amianto y generar
obligaciones legales al propietario de una construccién, y por lo tanto no evita la
necesidad de la comprobacién in situ.

La eliminacion del desfase temporal nunca es total, o sélo lo seria si las actuaciones
posteriores (inspecciones, controles, retiradas) se van a ejecutar inmediatamente. Si esas
acciones se van a producir meses o incluso afios después de la teledeteccidn algunas de
las cubiertas detectadas pueden haber sido modificadas, lo que nos lleva de nuevo a la
constataciéon de que la teledeteccién no evita en modo alguno la necesidad de
inspeccién in situ.

—_
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Teledeteccion revisada por técnico

Por todo lo explicado anteriormente en Gisgal consideramos que la teledeteccion automatizada
no es suficientemente precisa ni siquiera en el caso de invertir una suma importante en fotos
satelitales de alta calidad, y por eso LocAm implementa un proceso de revision manual de los
resultados de la teledeteccién que ofrece los resultados mas precisos sin incurrir en el gasto
de las imagenes satelitales de proveedores privados.

Asi el proceso de teledeteccién automatizada descrito en el punto anterior se realiza sélo para
determinar qué construcciones deben ser revisadas por un técnico experto. LocAm guia al
técnico a estas cubiertas y le facilita diversos medios técnicos para el analisis de las distintas
imagenes aéreas y satelitales disponibles, legando a comparar imagenes de distintas épocas
y a utilizar las fotografias a pie de calle de Google Street View.

Como resultado de esta revision manual el técnico corrige para cada construccién el valor de
probabilidad de presencia previamente asignado en el proceso automatizado, fijando ese valor
en:

Valor 90 para construcciones con presencia de fibrocemento segun las imagenes disponibles.
No se adopta un valor de 100 como expresion de la incertidumbre provocada por la fecha de las
imagenes y las dificultades técnicas inherentes al proceso, y dado que como explicamos al
principio de este apartado este valor se usa en fase preliminar, fase en la que no cabe expresar
con certeza la presencia del pMCA.

Valores 60, 70 6 80 para construcciones con elevada probabilidad de presencia pero de mas
dificil comprobacién, como pueden ser los casos de doblaje de cubiertas y encapsulados
(cubiertas de fibrocemento recubiertas con otros materiales).

Valor 1 para todas las construcciones en las que la teledeteccion automatica asigne alguna
probabilidad pero el técnico no identifique cubiertas de fibrocemento en su andlisis de las
imagenes. No se adopta un valor cero en coherencia con el caracter preliminar de este dato, ya
gue mediante teledeteccion no puede afirmarse con total seguridad que no existe ningun
material con amianto en su composicion, permaneciendo un grado de incertidumbre por
factores como los doblajes de cubierta no detectados, ciertos tipos de tejas con amianto en su
composicidn, cubiertas de pizarra especialmente indistinguibles del fibrocemento, presencia de
pequefios afadidos a los tejados realizados con fibrocemento, etc.

Otros elementos de fibrocemento en cubiertas

Durante el proceso de revision de los resultados de la teledeteccion, el técnico puede detectar
también la probabilidad de presencia de otros elementos de fibrocemento como depdésitos de
agua, de uso extendido en algunas regiones.

La presencia de estos elementos se hara constar en el censo preliminar dando un valor de
probabilidad de presencia por observacion al MCA n.° 4, “Resto de materiales de fibrocemento”,
de la misma forma y con los mismos criterios y valores de riesgo que los empleados para el MCA
n.° 1 “Cubiertas de fibrocemento”.
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Cubiertas de fibrocemento en edificaciones no registradas en catastro

Como se ha explicado en el apartado dedicado al paso previo de elaboracidon del censo de
construcciones y usos, la informacion de partida proviene del Catastro, pero durante el proceso
de teledeteccién es posible que se localicen cubiertas de fibrocemento en lugares en los que
segun Catastro no existe ninguna edificacién.

Normalmente se corresponden con almacenes, galpones, alpendres o naves que nunca fueron
registradas. Aunque no hay datos oficiales con los que clasificar el inmueble, es conveniente
afiadir esas edificaciones al censo y a la clasificacion preliminar de riesgo, de forma que podrian,
Si se desease, ser objeto de planificacién de acciones posteriores dentro del calendario de
actuaciones.

Para ello, en el proceso de teledeteccion automatizada, si se detecta un area sospechosa que no
coincide con ningun edificio registrado, LocAm crea un poligono que actua como “supuesto
edificio” y que es marcado para su posterior revisién por parte del técnico encargado de
supervisar los resultados de la teledeteccion.

Sera el técnico quien determinara si el drea detectada es susceptible de ser incluida en el censo,
y en caso afirmativo se dara de alta el inmueble en el censo. Dado que no sera posible conocer
en ese momento su uso ni su afio de contruccién se marcaran estos valores como desconocidos
y se realizara una clasificacion preliminar de riesgo bajo un criterio de prudencia, con valores
preestablecidos a utilizar en estos casos para cada uno de los parametros contemplados en la
matriz de riesgo.

Los valores de riesgo para los usos “desconocidos” son similares, por prudencia, a un uso
industrial construido en los afios de mayor utilizacién de amianto. Sin embargo, el riesgo
relativo a la poblacion expuesta se valora moderadamente a la baja, ya que se trata
normalmente de construcciones en entornos rurales a las que no se le supone una ocupacion
importante ni de trabajadores ni de visitantes.

El edificio se relacionara con la parcela catastral sobre la que se ubica, y se presumira que su
titularidad es privada.

Medicion de areas ocupadas por fibrocemento

Durante el proceso de teledeteccion supervisada, los técnicos ajustan manualmente las medidas
y ubicacion de los poligonos que representan las cubiertas de fibrocemento, lo que permite
disponer de una medicidn de su area con una precision suficiente como para poder realizar a
posteriori estimaciones de la cantidad de fibrocemento en cualquier zona determinada y
también realizar estimaciones del coste de sustitucion de esas cubiertas.

—_
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Clasificacidn preliminar por riesgo inherente al material (Riesgo 2)

A los parametros del bloque 2 se le asignan valores para cada pMCA que provienen de diversos
estudios y datos de fuentes oficiales, y siguiendo la metodologia de valoracion de la Norma
UNE que no se reproduce en este dosier por no tratarse de informacion de uso publico.

Cabe destacar que la asignacién de valores preliminares se realiza bajo un criterio de prudencia,
utilizando el valor mas alto en caso de duda.

También es importante destacar en este punto que, debido a que hay dos parametros en este
bloque que vuelven a ser valorados en el bloque 3 por las razones expuestas en el capitulo
“Calculo del valor de riesgo de un uso/construccién”, la valoracién preliminar se hace dejando a
cero estos dos parametros, que son los siguientes:

e Riesgo por accesibilidad de las personas al pMCA
e Numero de personas expuestas

De esta forma la incidencia de estos dos factores en el riesgo final se produce por su presencia y
ponderacion especifica en el bloque 3, disefiado al efecto de cumplir con los requisitos de
priorizacion de las actuaciones posteriores que estipula la Ley 7/2022.

El proceso de clasificacién preliminar atendiendo al riesgo inherente al material se corresponde
con lo indicado en los apartados 5.3 y 6.1 de las directrices publicadas por el gobierno.

Clasificacién preliminar por poblacién expuesta (Riesgo 3)

Los valores asignados de forma preliminar a cada parametro de este bloque para cada pMCA
referidos a la poblacion expuesta provienen de estimaciones de aforo realizadas a partir de la
superficie construida de cada uso/construccion y de su actividad, y para cada tipo de uso se
estipula una proporcién entre usuarios habituales (residentes o empleados de un centro de
trabajo) y visitantes ocasionales (visitas, clientes, usuarios de edificios de uso publico). También
se realiza una estimacion de las horas anuales de utilizacién por cada usuario Gnico para
cada tipo de uso, ya que recordemos que el objetivo de esta parte de la valoracién es tener en
cuenta el n° de personas distintas (usuarios Unicos) que pueden estar en contacto con pMCAs y
su tiempo de exposicion.

En cuanto al parametro referido a la accesibilidad de las personas a cada pMCA se realiza una
estimacion basada en el tipo de uso y ubicacién habitual de cada pMCA en cada tipo de uso
constructivo, y para la estimacion del porcentaje de amianto en cada pMCA se recurre también a
fuentes y estudios oficiales.

De cara a priorizar la gestién de los emplazamientos en funcién de la exposicién de la poblaciéon
mas vulnerable tal como obliga la Disposiciéon Adicional Decimocuarta de la Ley 7/2022, se
aflade al calculo de este apartado un coeficiente por uso del edificio que atiende a la tipologia
de los usuarios, para distinguir por ejemplo a la poblacién infantil o con enfermedades crénicas
o patologias susceptibles de agravarse (centros educativos, instalaciones deportivas, centros
sanitarios, hospitalarios y beneficencia, centros culturales y religiosos).
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Esta forma de clasificacion basada en el uso, el aforo, los patrones de asistencia y el tipo de

publico de cada edificacién cumple ampliamente con lo indicado en el apartado 6.2 de las
directrices publicadas por el gobierno.

Clasificacion preliminar final - nivel de riesqo por uso/construccion

Siguiendo el funcionamiento normal establecido para la matriz de célculo, el valor final se
calcula por ponderacion de los tres tipos de riesgo para cada pMCA y para cada uso
construccion.

El valor de riesgo preliminar atribuido a cada uso/construccion sera el del pMCA que arroje el
peor valor, y de la misma forma cuando sea conveniente asignar un valor Unico a la
construccion o edificio se le atribuira el del uso/construccion de peor valoracién.

Cribado del censo preliminar (Preinspecciones)

Definicién y objetivos

Tras haber realizado una clasificacion preliminar del riesgo de todas las construcciones basada
en datos historicos, estadisticos y en la teledeteccion, el siguiente paso para la elaboracién del
censo de amianto deben ser las inspecciones in situ, realizadas conforme a la Norma UNE
171370-2.

Sin embargo, en este momento de la elaboracion del censo, y si bien se cuenta ya con una
clasificacion que permite priorizar las edificaciones e instalaciones a inspeccionar en primer
lugar, el nimero de edificios a inspeccionar sigue siendo demasiado elevado aln en el caso
de dirigir los recursos a un segmento de edificios determinado, como podria ser el de edificios
de titularidad municipal con riesgo medio y alto.

El elevado numero de inspecciones a realizar y su elevado coste aconsejan introducir en la
elaboracion del censo una primera fase de comprobaciones in situ, que formando adn parte
de la clasificacién preliminar, permita identificar aquellos edificios que seria razonable
descartar de la fase de inspeccion.

En esta fase, que llamaremos preinspeccion, mediante una comprobacion visual de todo el
interior y exterior del edificio, un técnico con formacién en la metodologia de la norma UNE
depurara el censo preliminar para los grupos de edificios que se pretendan inspeccionar,
localizando y descartando de la siguiente fase de inspeccidon algunos de estos edificios e
instalaciones y reduciendo asi en gran medida el coste de la fase de inspeccién.

Los edificios descartados serian aquellos en los que el resultado de la inspeccidn seria negativo
con un muy alto grado de probabilidad, al no detectarse ningun material sospechoso de
contener amianto y no ser necesaria ninguna intervencion, o también aquellos en los que la
extrema evidencia de materiales con amianto aconseje planificar directamente su retirada.
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Funcionamiento y metodologia

Como hemos visto en el capitulo anterior, el primer grupo de datos que se tienen en cuenta
para la clasificacién de riesgo de un edificio o instalacion son aquellos datos relativos a la
probabilidad de presencia de los MCA en base a diversas fuentes de informacion. En esta fase
de cribado se pretende depurar estos valores mediante la confirmacion visual dentro de las
instalaciones, pasando de una estimacidn estadistica a una valoracion in situ de los
emplazamientos.

Este proceso se realiza de la siguiente forma:

Un técnico con formacion en la metodologia de la Norma UNE y con experiencia en este tipo de
trabajos visita los edificios de un determinado grupo previamente elegido para pasar a la
fase de inspeccion (por ejemplo los edificios de titularidad municipal con riesgo bajo, medio y
alto).

La inspeccién visual comprendera todas las zonas accesibles del edificio o instalacion,
contemplara la metodologia de la norma UNE con las limitaciones logicas del alcance de la
preinspeccion, y también tendra en cuenta las indicaciones al respecto que se hacen en las
directrices publicadas por el gobierno, que son la principal guia metodolégica para la
elaboracion de los censos de amianto.

Como resultado de la preinspeccion, se establecen tres posibles escenarios recomendados
derivados del andlisis visual de los materiales presentes en los inmuebles. A continuacion, se
describen detalladamente:

1. Edificios sin indicios de materiales sospechosos de contener amianto (MSCA). En aquellos
edificios en los que no se ha identificado ningun elemento que pueda considerarse material
sospechoso de contener amianto (MSCA), se procedera a su clasificacion como de riesgo bajo.
Es importante destacar que esta clasificacién no implica la ausencia total de riesgo, ya que
podrian existir materiales ocultos o confinados que no hayan sido detectados durante la
preinspeccidon. No obstante, en este escenario se aconseja descartar cualquier otra intervencion
sobre el edificio, priorizando recursos hacia los inmuebles con mayor nivel de incertidumbre o
evidencia de riesgo.

2. Edificios con presuntos materiales con amianto (PMCA) muy evidentes. En los casos en
los que se identifican materiales que, por su apariencia, localizacion, antigiedad o tipologia,
presentan una muy elevada evidencia visual de contener amianto y se descarta la presencia de
otros materiales sospechosos, se procedera a clasificarlos directamente como presuntos
materiales con amianto (PMCA), se clasificaran como de riesgo alto, y se actualizaran los valores
de la matriz de riesgo de LocAm segun la norma UNE. Para estos materiales no sera necesaria
una inspeccién analitica adicional, y se aconseja planificar directamente su retirada como
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MCA, de acuerdo con las prioridades establecidas en este informe. Esta estrategia permite
ganar eficiencia en la gestién del riesgo, evitando retrasos y gastos innecesarios cuando la
evidencia visual es suficiente para justificar la intervencién.

3. Edificios con materiales sospechosos de contener amianto cuya composicién no es
concluyente. En aquellos edificios donde se han identificado materiales con caracteristicas
compatibles con MSCA, pero sin evidencias visuales concluyentes que permitan lasificarlos como
PMCA o hayan quedado zonas sin acceder en las que se sospeche que puedan existir MSCA, se
establecera la necesidad de realizar una inspeccién especifica con toma de muestras, de
acuerdo con la metodologia recogida en la Norma UNE. Esta fase posterior permitira confirmar
o descartar la presencia de amianto mediante analisis de laboratorio, siguiendo la estrategia de
muestreo indicada en el Anexo B de la norma, que contempla criterios como la superficie
afectada y la existencia de zonas con similitudes de obra (ZSM). Esta clasificaciéon garantiza una
gestion adecuada del riesgo ante situaciones de incertidumbre, asegurando la toma de
decisiones informada y responsable.

Para este grupo de edificios que deberan ser objeto de inspecciones complementarias, la fase
de preinspeccion facilita ademas informacion detallada, como el tipo/s de material sospechoso
de contener amianto (MSCA) detectado, su cantidad estimada, y su ubicaciéon con respecto al
inmueble. Esta informacién resulta esencial para una planificacion adecuada de las futuras
inspecciones conforme a los requisitos establecidos en la Norma UNE 171370-2. Asimismo, se
determinara el numero estimado de muestras analiticas a realizar, calculado segun la
metodologia técnica recogida en el Anexo B de dicha norma, constituyendo este dato una base
objetiva para la elaboracién del presupuesto base de licitaciéon de las inspecciones.

La conveniencia de este cribado, a pesar de que se asume un pequefo riesgo de no llegar a
detectar algunos emplazamientos con amianto, y al igual que en el resto de trabajos en fase
preliminar, se justifica por razones de eficiencia.

Dado que inspeccionar todos los edificios de un término municipal es totalmente inviable, se
hace imprescindible establecer metodologias de filtrado y clasificacién previa para poder
asignar los recursos humanos y econdmicos de forma eficiente a la localizacién del amianto.

La decision de asumir un cierto riesgo de omision en favor de la eficiencia en la localizacién del
amianto esta implicita incluso en la metodologia para las inspecciones de la Norma UNE, y es
también compartida y refrendada por las directrices publicadas por el gobierno, como
detallamos a continuacion.

Norma UNE 171370-2

Las normas UNE no son de libre publicaciéon, y por lo tanto no se reproduce en este Dosier
ningun contenido de forma literal, pero es importante destacar que:
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La norma estipula que el objetivo de una inspeccion de amianto es determinar la presencia y
localizacion de los MCA, y en su caso valorar su riesgo potencial, y que la metodologia a aplicar
debe estar enfocada a completar por orden los siguientes hitos:

* Localizar los materiales sospechosos de contener amianto
* Ensu caso, confirmar la presencia de amianto
* Ensucaso, realizar la valoracion del riesgo potencial de cada MCA

En otro punto la norma detalla de forma pormenorizada los pasos de una inspeccién, y
contempla la realizaciéon de una visita de reconocimiento, con inspeccion visual, tras la que
si no se identifican materiales sospechosos de contener amianto, se omiten todos los
pasos posteriores y se salta directamente a la elaboracién del informe, el cual l6gicamente
sirve s6lo para dejar constancia de que no habia materiales sospechosos y de que por lo tanto
no se han realizado pruebas para confirmar la presencia de amianto y légicamente tampoco se
ha realizado la valoracion de riesgo.

Por lo tanto el concepto de preinspeccion explicado en este apartado cumpliria, alli donde fuese
razonable, con el primer paso de la inspeccidn, la localizacién de materiales sospechosos, de
cara a evitar un gasto ineficiente en la elaboracion de un informe negativo.

Guia metodoldgica Ministerios de Transicién ecoldgica, Sanidad vy Trabajo

Esta guia, que estd parcialmente inspirada por la norma UNE, en su apartado 1. Objeto,
contempla la realizacién de inspecciones que localicen e identifiquen in situ los materiales
sospechosos de contener amianto, como paso previo a su valoracion de riesgo.

Este paso posterior de valoracion de riesgo se describe como orientado a la priorizacién y
planificacion de la retirada de materiales, y se le asigna el objetivo de confirmar la presencia
de amianto mediante evidencia documental, apreciacién profesional, o analisis de muestras.

La primera fase, descrita en el apartado 5.1 de la guia, es denominada “Fase de exploracién o
cribado”, y su existencia se justifica por la complejidad técnica del censo, por su alcance a todas
las edificaciones e instalaciones, y por la necesidad de descartar emplazamientos de cara a
poder destinar los recursos disponibles a aquellos en los que sea mas probable encontrar
amianto.

En esta fase de cribado se sugieren las visitas de inspeccién como parte de la busqueda activa
de materiales sospechosos de contener amianto, y es importante destacar que las
inspecciones que se sugieren en este punto forman parte de esta fase de cribado, de la misma
forma que las preinspecciones propuestas en este Dosier forman parte de la fase preliminar del
censo, y que los emplazamientos que resulten sospechosos de contener amianto son los que
pasaran a la siguiente fase de valoracién del riesgo que el documento oficial trata en su punto
5.2 y que denomina expresamente “Fase de inspeccién”.
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Por lo tanto la clasificacién preliminar de riesgo y el cribado del censo preliminar que propone
Gisgal se corresponden con la Fase de Exploracion o cribado de este documento oficial,
mientras que las inspecciones completas segun Norma UNE forman parte de la posterior Fase

de Inspeccidn descrita en el mismo documento.

Cribado del censo preliminar (Comprobaciéon visual de
cubiertas de fibrocemento)

Definicion y objetivos

Los resultados de la teledeteccion supervisada de cubiertas mediante analisis de ortofotografias
ofrecen una grado de precision destacable, pero siempre teniendo en cuenta ciertas
limitaciones inherentes al proceso:

* Las imagenes disponibles no son totalmente actuales, y en ocasiones el desfase
temporal puede ser de afios

* La calidad de las imagenes varia de una zona a otra, en funcidn de la definicion de la
captura, las condiciones meteorolégicas del momento de la fotografia, etc

» Algunas edificaciones pueden incluso ser muy dificiles de distinguir por estar ocultas por
la vegetacion o en sombra

*  Muchos casos dudosos son resueltos durante el proceso de supervisién mediante el uso
de las imagenes a pie de calle de Google Street View, pero estas imagenes no estan
disponibles en algunas vias secundarias o en algunos cascos histéricos, por ejemplo

Para depurar aun mas el listado de estos emplazamientos con fibrocemento en cubierta, y
puesto que este material puede ser visible desde el exterior, se puede llevar a cabo una
revision sobre el terreno con el objetivo de eliminar falsos positivos del proceso de
teledeteccidn, reclasificar aquellos casos en los que el fibrocemento haya sido retirado con
posterioridad a la fecha de la ortofoto, y también incluir en el censo aquellos casos que hayan
pasado inadvertidos en el proceso de teledeteccion.

Funcionamiento y metodologia

A diferencia del cribado mediante preinspeccion, en este caso no se contempla la entrada en
el edificio. El cribado mediante comprobacién visual de cubiertas se dirige precisamente a
aquellos edificios en los que el ayuntamiento no tenga competencias para hacer una
preinspeccidn, es decir, a los edificios de titularidad privada o a los edificios propiedad de otras
administraciones publicas.

Por lo tanto, esta comprobacién visual se realizard siempre desde la via publica y para
aquellos emplazamientos en los que esta confirmacién sea posible sin entrar en la parcela.
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El técnico encargado de esta comprobacion dispone de la informacion geoposicionada del censo
preliminar, lo que le permite organizar la ruta de comprobacién y navegar de una ubicacién a la
siguiente.

El técnico tomara siempre que sea posible fotografias de las cubiertas, y los metadatos de estas
fotografias (fecha, hora y ubicacidn) constituiran una evidencia mas a utilizar como informacién
del censo preliminar.

El resultado de la comprobacién visual se utilizara para corregir el valor de probabilidad de
presencia por observacion que LocAm utiliza para calcular la clasificacion preliminar de
riesgo, de forma que aquellos emplazamientos sospechosos de contener fibrocemento en los
gue se constate que ha sido retirado, seran reclasificados como de riesgo bajo, mientras que
aquellos casos dudosos en los que se aprecie suficiente evidencia visual de la presencia de
fibrocemento veran corregida al alza su clasificacion de riesgo y entraran siempre en la
categoria de riesgo alto.

Es importante destacar una vez mas que a lo largo de todos los trabajos del censo preliminar no
se puede afirmar con total certeza ni la ausencia ni la presencia de amianto, y siempre se trabaja
con probabilidades.

Estimacion de costes de retirada de fibrocemento en
cubiertas

Definicién y objetivos

El fibrocemento ha sido ampliamente utilizado en placas para cubiertas durante muchos afios y
aunque estas placas son sélo uno de los 15 MCAs que contempla el censo, su presencia es muy
significativa y ademas pueden ser observadas a simple vista. Por ello en la elaboracién del censo
de emplazamientos con amianto la localizaciéon de estos materiales tiene un lugar destacado y a
su busqueda se dedica el proceso de teledeteccidon supervisada.

Dado que durante este proceso de teledeteccidon supervisada es posible hacer una estimacion
bastante fiable de la superficie ocupada por este material, podemos utilizar esa informacion
para hacer una estimacion del coste que tendria la sustitucion de este material en cada
una de las edificaciones, o en un area determinada, o en el conjunto del ayuntamiento.

Esta informacion sera muy Uutil a la hora de valorar la dimension econdmica del problema,
prever los recursos necesarios, valorar la necesidad y/o la posibilidad de establecer ayudas a la
retirada, etc.

Para ello y partiendo de la informacion del censo preliminar, Gisgal elabora un estudio que
recoge la estimacién del coste de sustitucién de cada una de las cubiertas detectadas.

El estudio puede, en algunos casos, incluir otras estructuras de fibrocemento detectadas en el
censo preliminar, como pueden ser los depdsitos de agua comunmente utilizados en algunas
zonas del pais.
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Funcionamiento y metodologia

Como se ha descrito en el apartado dedicado a la teledeteccion, los resultados del proceso
automatizado de analisis de fotos aéreas y satelitales son posteriormente revisados por un
técnico, que compara imagenes de distintas fuentes y épocas, y emite un dictamen sobre la
probabilidad de que una cubierta esté ejecutada con placas de fibrocemento.

Durante ese proceso, el técnico revisa y retoca la ubicacién, forma y tamafo del poligono que el
sistema GIS almacena como representacion de la cubierta, y que al estar georreferenciado y a
escala, representa con un buen grado de exactitud el area ocupada por el fibrocemento.
Aplicando a esta area un factor corrector que compensa la inclinacion tipica de una cubierta,
disponemos de una estimacién fiable de la cantidad de material que se deberia sustituir.

Partiendo de esta informacién acerca de la cantidad de material, se elabora un estudio de costes
para cada emplazamiento que tiene en cuenta distintos gastos que a modo de resumen
agrupamos en los siguientes capitulos:

* Personal necesario para la retirada

» Costes propios de la retirada

» Transportey gestion de los residuos

+ Tomas de muestras de analiticas ambientales

» Elaboracién de documentacién, proyecto, licencias

» Coste de reposicién de la cubierta

Para la asignacion de costes unitarios a los capitulos anteriores se tienen en cuenta algunos
factores comunes como los requisitos legales que afectan a la manipulacién del amianto y a las
medidas de seguridad y salud, y también circunstancias especificas de cada emplazamiento
como pueden ser el estado de la cubierta o la necesidad de equipamiento especial.

El informe que se genera incluye el detalle de todos los costes para cada uno de los
emplazamientos y explica de forma detallada el método de cdlculo de cada partida de gasto.

Canalizaciones de fibrocemento enterradas

Definicion y objetivos

La ley 7/2022 en el momento de establecer las obligaciones de localizar el amianto y de
planificar su retirada usa los términos “instalaciones y emplazamientos” , lo cual sélo puede
interpretarse como la légica intencion de hacer extensiva la solucion del problema del amianto a
cualquier ubicacion en la que éste pueda encontrarse, sin limitarse a los edificios.
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Uno de los usos habituales del fibrocemento, material que durante muchos afos ha incluido el

amianto en su composicion, ha sido la fabricacién de tuberias de gran diametro para construir
las canalizaciones de las redes de abastecimiento de agua y de saneamiento.

LocAm incluye un censo de las canalizaciones del ayuntamiento con contenido de amianto
clasificadas por riesgo, para extender a este tipo de instalacién tanto la clasificacion
preliminar por riesgo como la planificacién de acciones posteriores y el soporte informatico
y administrativo para la realizacion de las mismas.

Debido a la muy distinta naturaleza de estas instalaciones respecto a las edificaciones, su
tratamiento dentro de LocAm es distinto a las anteriores, tanto en relacién a los datos que se
tratan como a la forma de calcular su riesgo y a la naturaleza de las actuaciones posteriores.

Funcionamiento y metodologia

Inventario de redes

LocAm incorpora las redes de saneamiento y abastecimiento de agua, identificando los tramos
de estas redes que supuestamente fueron realizados con fibrocemento, para que cada
tramo concreto pueda ser clasificado de forma preliminar en cuanto a su riesgo y pueda ser
objeto de posteriores inspecciones y eventuales sustituciones de materiales a contemplar
dentro del calendario de actuaciones.

De cada tramo se registran los siguientes datos:
e Fasedela EIEL
e Codigo INE municipal
e (Codigo municipal Catastro
e Numero de identificacidn
e Tipo de red (Abastecimiento/saneamiento)
e Tipo de tramo (ramal de saneamiento/colector/emisario/conduccion/red de distribucion)
e Material con el que esta construido
e Estado de conservacion (bueno/regular/malo)
e Didmetro (en su caso)
e Longitud
e Titular de la red (vecinal/municipal/provincial/comunidad auténoma/ etc)
e Gestor de la red (tipo de organismo o empresa responsable)

e Sistema de transporte (por gravedad/por impulsidn)
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La fuente de estos datos sera la EIEL (Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales) que

se encarga de recopilar la Secretaria de Estado de Politica Territorial, en todos aquellos casos en
los que esta informacién esté disponible.

Se trata del inventario geoposicionado oficial con la mayor cantidad y calidad de informacién
disponible y que ademas mantiene la estandarizacién de informacién necesaria para poder ser
tratada de forma automatizada a gran escala.

Los datos recabados son los necesarios para clasificar los tramos por su nivel de riesgo y por su
titularidad / competencia, a efectos de poder planificar acciones posteriores de inspeccién,
control o sustituciéon de materiales.

Es importante destacar que uno de los datos informados en la EIEL es el material de
construccién de las redes, estando diferenciado en este caso los tramos construidos con
fibrocemento.

También hay que destacar que, por definicién, un “tramo” es una parte de la red que comparte
los valores de los datos anteriores (mismo material de construccién, mismo estado de
conservacion, mismo titular de la red, mismo sistema de transporte y mismo gestor), y por lo
tanto un tramo puede ser una parte muy grande de una red, en contraposicion a lo que se
podria interpretar como tramo fisico, que podria ser por ejemplo la distancia entre dos arquetas
0 registros.

En caso de que esta informacién no estuviese disponible en la EIEL para un ayuntamiento
concreto, éste puede facilitar la informacién a Gisgal para su incorporacién a LocAm, siempre
que se haga en el mismo formato estandarizado y disponga de la informacién minima
necesaria.

Clasificacién por riesqgo

Al igual que en el caso de las construcciones, LocAm implementa un método de calculo del
riesgo de cada tramo, que se basa en la asignacion de una puntuacién en funcién del valor de
cada uno de los siguientes parametros:

e (Clase de red (abastecimiento/saneamiento)
e Red en uso (en uso/sin uso)

e Tipo de tramo (ramal o red de saneamiento/colector/emisario/red de distribucién/tramo
o red de conduccién)

e Estado de conservacion (bueno/regular/malo)
e Didmetro de la tuberia

e Longitud

Los valores asignados a cada parametro tienen en cuenta lo siguiente:
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e Se supone un riesgo mayor siempre a las redes de abastecimiento, ya que son las que
suponen un contacto entre el material de la red y los usuarios, al contrario que en las
redes de saneamiento.

e De la misma forma, entre los tipos de tramos o red se supone un mayor riesgo a los
tramos que dan servicio a otros tramos, ya que afectan a mas poblacidn.

e El estado de conservacién afecta al calculo ya que se supone un mayor desprendimiento
de fibras de amianto en el fibrocemento mas antiguo y peor conservado.

e El diametro es un apartado importante debido a que existen diferencias muy
significativas y esto redunda en una superficie de contacto muchisimo mayor, asi como
un caudal muy superior. El dato de didmetro no siempre es conocido, por lo que sera
necesario disponer de unos valores por defecto para cada tipo de red.

e La longitud también penaliza ya que se puede estimar que la capacidad de un tramo
para emitir fibras de amianto estara, entre otros factores, en funcién de su tamafio.

Como se puede ver, la valoracion del riesgo se basa en dos factores: la peligrosidad del material
(capacidad de emision de fibras) y la posible poblacién expuesta. Estos dos factores equivalen al
Riesgo 2 y Riesgo 3 de la matriz de riesgo utilizada para las construcciones. El Riesgo 1, que era
la probabilidad de presencia del material, no es necesario evaluarla en este caso ya que sélo se
actua sobre tramos de los que ya se conoce su material de fabricacién y éste es el fibrocemento
(uno de los MCAs contemplados por LocAm).

Al igual que para el calculo de riesgo de las construcciones, es esencial dar especial
importancia a la poblacién expuesta para que sea el factor decisivo a la hora de priorizar las
actuaciones posteriores.

El valor final de riesgo es una cifra entre 0 y 100 que se obtiene de la suma de los valores de
cada parametro, y finalmente los tramos se agrupan y se clasifican de acuerdo con las mismas
horquillas de valores que en las construcciones:

Nivel de riesgo Valores
Alto > 40
Medio =20y<40
Bajo <20

Al igual que con las construcciones, también se hace necesario realizar una valoracién
preliminar del riesgo que sirva como punto de partida para la organizacion/priorizacion de las
acciones posteriores (inspecciones, controles, retiradas) que formaran parte del calendario de
actuaciones, pero en este caso todos los valores utilizados para el calculo vienen ya dados por la
EIEL y LocAm no incorpora correcciones ni estimaciones de los mismos.
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Las posteriores comprobaciones y resultados de inspecciones se incorporaran a LocAm para
recalcular el riesgo de cada tramo y actualizar el censo y la planificacién de acciones
posteriores.

Visor web
Definicion y objetivos

La informacién generada y almacenada por LocAm se consulta y se edita a través de la pagina
web munimap.org, propiedad de Gisgal.

Dicha web es en esencia un visor de mapas, y LocAm es una opcién del visor que superpone
sobre el mapa una capa de poligonos que representan a cada una de las construcciones, que
son los objetos seleccionables por el usuario, y que al ser seleccionados dan acceso a la
informacién generada y almacenada para esa construccidon y para cada uno de sus usos
(recordemos que el calculo de riesgo se realiza por separado para cada uso presente en una
construccion, como por ejemplo uso residencial, uso comercial, etc).

Los poligonos que representan a los edificios estan coloreados segun su nivel de riesgo,
correspondiendo los colores verde, amarillo, naranja y rojo respectivamente a los niveles de
riesgo nulo, bajo, medio y alto.

La web también ofrece la opcién de consultar el censo de construcciones en forma de listado,
en sustitucién del mapa. Este listado se puede filtrar en funcién de diversos argumentos como la
titularidad o el nivel de riesgo, para generar listados especificos que contienen grupos de
construcciones sobre las que planificar una accién posterior concreta (por ejemplo: listado
de edificios de titularidad municipal y riesgo alto). La creacién de estos listados/grupos
segmentados y la planificacién de acciones especificas permite la elaboraciéon del calendario
de actuaciones.

La web sera accesible a distintos tipos de usuarios y un sistema de permisos determinara qué
datos pueden consultar y qué datos pueden editar cada tipo de usuario.

El censo de emplazamientos e instalaciones con amianto también puede ser publico, a
eleccion del ayuntamiento, de forma que cualquier ciudadano pueda consultarlo a través de la
web.

De esta forma cualquier persona puede ver el mapa de ayuntamiento, seleccionar (hacer clic)
cualquier elemento del censo (un edificio) y consultar un resumen de la informacién sobre su
evaluacion de riesgo y su estado respecto a las distintas fases del calendario de actuaciones.

En este caso, LocAm ofrece al visitante la opcion de enviar un mensaje al ayuntamiento, de
forma que se pueda afadir la participacion ciudadana a la elaboracion del censo, en forma de
notificacion de errores, alegaciones, notificaciones de retirada, preguntas, denuncia de
ubicaciones con amianto o declaraciones voluntarias acerca de MCAs en su propiedad.
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Esta posibilidad de participacion publica se recomienda en las directrices publicadas por el
gobierno en el apartado “Otras propuestas” del punto 5.1 del documento.

Funcionamiento y metodologia

Panel de seleccién. Modo mapa

Este panel ocupa la parte principal de la interfaz y por defecto muestra un mapa de fondo
centrado en el ayuntamiento y sobre éste los poligonos que representan las construcciones
existentes en el censo.

El usuario puede elegir ver la informacién usando como fondo los siguientes mapas:
e Ortoimagen PNOA (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea)
e Google Satellite

e Google Satellite Hybrid (incluye informacién de Google Maps)

e OpenStreetMap

RC:9355605V.2895N ) (@) (reumen) (o) (Wen) (Rsn

Se trata de mapas de uso muy extendido, que resultan familiares para un gran cantidad de
usuarios, y que en conjunto ofrecen todo tipo de informacién visual para que un usuario pueda
usarlos como guia de cara a encontrar la localizacién que desea consultar.

El usuario puede seleccionar una construccién haciendo clic sobre el poligono que la representa,
lo cual mostrarad la informacién de dicha construccién. Estos poligonos tienen color verde,
amarillo, naranja o rojo en funcion de su nivel de riesgo, mostrando el nivel de riesgo mas
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alto de entre todos los usos presentes en el edificio (en el caso de haber mas de uno.
Recordemos que si por ejemplo en un edificio hay locales de uso residencial y otros de uso
industrial, se evalta el riesgo de forma separada para cada uso)

rowssowasesn e i) QD oo o) (R

lendas colectivas de cardcter urbano - En manzana cerrada

Panel de seleccién. Modo listado

Seleccionada esta opcién, el mapa sera sustituido en el panel de selecciéon por un listado de
usos/construcciones que tengan asignado un nivel de riesgo distinto de nulo, es decir, los
usos/construccidon sin riesgo no se listan. De cada uso/construccion se muestran los
siguientes datos:

e Referencia catastral

e Direcciéon

e Uso

e Superficie (metros cuadrados totales de todos los locales con el mismo uso)
e N°de locales (locales que tienen ese uso dentro de la construccién)

e Riesgo (Valor de riesgo mas alto de entre los calculados para cada MCA)

e MCA de mayor riesgo

Cada uso/construccién mostrado en el listado también puede ser seleccionado para que se
muestre la informacién correspondiente al mismo.
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El listado puede filtrarse en funcién de cuatro parametros con los siguientes valores posibles:
e Titularidad/competencia
©  Municipal
o Otros organismos publicos
o Privada
e Uso
o Residencial

o Industrial y servicios

e Riesgo
°o Bajo
o Medio
o Alto

e Estado

o Clasificacion preliminar

o Propuesto para inspeccion intermedia

o

Inspeccién intermedia realizada
o Propuesto para inspeccion avanzada

o Inspeccion avanzada realizada
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Los valores seleccionados para los distintos parametros son acumulativos, de manera que la
aplicacion de los filtros produce listados del tipo “construcciones de titularidad municipal y
riesgo medio” , o “construcciones de uso industrial y servicios con riesgo alto e inspeccién
intermedia realizada”, con el objetivo de que estos listados filtrados sirvan a las tareas de
planificacién, seguimiento y administracién de las distintas actuaciones.

El estado de los distintos filtros conforma por lo tanto el titulo del listado que se muestra, y bajo
éste, antes de iniciar el listado, se muestra una tabla con datos que resumen el resultado de los
filtros y que constituyen la caracterizacion del grupo resultante de usos/construccion.

Los datos de caracterizacidon se muestran separados por nivel de riesgo (para el caso de que no
se haya filtrado para un unico nivel de riesgo), y son:

e N°de construcciones

e N°de usos/construccién
e N°delocales

e Superficie media por local

e Dispersién

Como medida de la dispersion se adopta la distancia media de todas las construcciones a un
centro geografico de todas ellas, ponderada por el n° de usos/construccién presentes en cada
construccion.

El objetivo de esta tabla de caracterizacion es servir de base al calculo de costes de las
actuaciones a realizar sobre el grupo de usos/construccion seleccionados.

Panel de informacién

Cuando seleccionamos una construccion en el mapa o un uso/construccion en el listado la
informacién almacenada en el sistema se muestra en este segundo panel.

En la parte superior hay un menu desplegable que permite alternar la informacién de los
distintos usos/construccion cuando el objeto seleccionado es una construccién en el mapa. Por
defecto se mostraran los datos del uso con mayor valor de riesgo, que es el mismo valor de
riesgo representado por el color del edificio en el mapa.

Por encima de este desplegable se disponen varios botones que denominamos “vistas” y que
sirven para agrupar la informacién para simplificar su lectura y también para mostrar a cada
tipo de usuario la informaciéon que puede ver o editar en funcién de los permisos que tenga. Las
distintas vistas son:

e Edificio. Se ilustra con la foto del mismo en Catastro y contiene los datos comunes a
todos los usos/construccidn presentes y una relacion de éstos.

—_
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e Uso. Se ilustra también con la foto del edificio y contiene los datos especificos del

uso/construccién seleccionado en el menu desplegable, como su superficie, n° de
locales, antigliedad y aforo maximo estimado. También contiene los datos del titular si
estos han sido introducidos.

¢ Resumen. Contiene el resumen del resultado de cada uno de los bloques de la matriz de
riesgo y el calculo ponderado del valor final de riesgo para cada MCA. Se destaca en
color el valor del MCA con riesgo mas alto que es el valor asumido por el
uso/construccién.

e Riesgo 1. Contiene el detalle de los valores correspondientes al primer bloque de la
matriz de riesgo (Probabilidad de presencia o presencia confirmada de MCAs) y el
resultado del valor de riesgo correspondiente a este bloque para cada MCA. Se destaca
en color el valor del MCA con riesgo mas alto.

e Riesgo 2. Contiene el detalle de los valores del segundo bloque de la matriz de riesgo
(Peligrosidad de los MCAs) y el resultado parcial de este bloque para cada MCA. Se
destaca en color el valor del MCA con riesgo mas alto.

e Riesgo 3. Contiene el detalle de los valores del tercer bloque de la matriz de riesgo
(Poblacién expuesta) y el resultado parcial de este bloque para cada MCA. Se destaca en
color el valor del MCA con riesgo mas alto.

El panel de informacién también muestra dos etiquetas de color en su parte superior, bajo el
menu desplegable. La primera de ellas, a la izquierda, muestra el valor de riesgo adoptado para
el uso/construccion seleccionado, que es el valor del MCA con mayor riesgo, y se muestra el
valor y en el color correspondiente a su nivel de riesgo. La segunda etiqueta representa el
estado del uso/construccién referido a su situacion respecto a las distintas fases del calendario
de actuaciones, como por ejemplo “Clasificacion preliminar”, “Propuesto para preinspeccion”, o
“Inspeccién realizada”.

Modo “Kiosko”

Este es un modo simplificado de consulta en el que toda la pantalla esta ocupada por el mapa, y
al seleccionar cualquier elemento del mismo se muestra en el centro de la pantalla una versién
reducida del panel de informacién, que muestra solo las siguientes vistas y con el siguiente
contenido:

Vista Edificio
e Etiqueta con el valor de riesgo
e Foto del edificio

e Ref. catastral
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e Direcciéon
e Uso principal
Vista Resumen (resumen de la valoracién de riesgo)
e Selector de usos
e Etiquetas de valor de riesgo y de Estado de las actuaciones
e Tabla resumen de riesgos por MCA

A este modo kiosko se accede mediante el icono de maximizar situado en la esquina inferior
derecha del panel de mapa.

Si se ha maximizado el mapa, en la misma esquina inferior derecha se muestra un icono que
permite salir del modo kiosko y volver a mostar el panel de informacién en su lugar y con la
informacién completa.

En el caso de que un ayuntamiento decida hacer publica la informaciéon de su censo, los
usuarios sin identificacion que accedan libremente a través de internet sélo tendran
acceso a LocAm en este modo kiosko con informacién simplificada.

Buzdén de mensajes

En el modo Kiosko, y sélo cuando el ayuntamiento haya decidido hacer publico el censo, la
ventana emergente que muestra la informacién del edificio seleccionado contendra en su
esquina superior derecha una opcion de enviar mensaje, representada por un icono de un
sobre.

Al hacer clic en el icono se abrirda un formulario en el que el visitante debera cubrir
obligatoriamente su nombre y su email, y a continuacién el texto del mensaje que desee hacer
llegar al ayuntamiento. El mensaje tendra un maximo de 500 palabras. Opcionalmente podra
adjuntar al mensaje fotografias y/o documentos, hasta un maximo de 5 archivos, y con un peso
maximo de 10MB por archivo.

Los mensajes recibidos se relacionaran automaticamente con el uso/construccion seleccionado
en el momento de su envio, para que formen parte del histérico de gestiones de esa
construccion.

El personal del ayuntamiento con permisos de administracién en LocAm tendra acceso a todos
estos mensajes en una vista especifica del panel de informacion que mostrara los mensajes
recibidos para cada uso/construccion.

Las personas que gestionen el buzén de mensajes pueden hacer anotaciones sobre el resultado
de la gestion e ir marcando los mensajes como “procesados” para su archivo, y dispondran de
una capa especifica sobre el mapa que indicara mediante iconos sobre los edificios cudles de
ellos tienen mensajes, y cudles de ellos tienen mensajes nuevos que no han sido revisados adn.
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Elaboracion del calendario de actuaciones

Definicién y objetivos

La elaboracion de un calendario que planifique la retirada de los materiales con amianto es la

segunda obligacién establecida por la Disposicidon adicional decimocuarta de la Ley 7/2022.

De nuevo, la falta de concrecién de la normay la ausencia de desarrollo reglamentario o de otro

tipo, abre forzosamente la puerta a distintas interpretaciones y enfoques sobre cémo cumplir

con esta obligacion.

La interpretacion que a juicio de los técnicos de Gisgal cabe aplicar se resume en lo siguiente:

1.

La obligacion de contar con un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto
sélo podria en rigor considerarse cumplida tras haber verificado in situ la presencia
de amianto en todas las edificaciones, construcciones e instalaciones en el territorio
del ayuntamiento, puesto que sélo esta comprobacién in situ podria dar lugar a la
imposicion de la obligacién de posteriores acciones encaminadas a eliminar el riesgo
que dicho material pueda suponer para la salud.

Puesto que la realizacién de las inspecciones es imprescindible para que exista un
“censo de instalaciones y emplazamientos con amianto”, y este censo de materiales con
amianto es imprescindible para que exista el “calendario que planifique su retirada”,
consideramos que la Unica forma posible de abordar el cumplimiento de las dos
obligaciones es considerar a las inspecciones como la primera actuacién de dicho
calendario.

Es decir, dicho calendario, entendido como un plan de trabajo que recoge las distintas
actuaciones a realizar hasta la eliminacién de los MCAs sélo puede comenzar con la
primera inspeccion de los edificios.

El contenido del calendario de actuaciones se puede describir de forma esquematica
como una sucesién de hitos que consisten en la ejecucion de una actuacién concreta
sobre un grupo acotado de construcciones o de instalaciones.

LocAm, mediante la capacidad de segmentacién que obtiene de la clasificacion
preliminar por riesgo, facilita los grupos de construcciones e instalaciones sobre los que
aplicar las primeras actuaciones, y sobre esa base Gisgal asesora y acompaia al
ayuntamiento en la elaboracién del calendario.

Funcionamiento y metodologia

Gisgal facilita al ayuntamiento una investigacion previa sobre los distintos tipos de actuaciones
posibles, sus condiciones y caracteristicas, y sobre la competencia del ayuntamiento para
realizarlas, conformando un “catalogo de actuaciones” como pueden ser los distintos tipos de
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inspeccién (basica, intermedia, avanzada), tareas de investigacién de titularidad,
comunicaciones a los propietarios, etc, hasta llegar a una eventual retirada de materiales como

actuacion ultima.

La aplicacién de alguna de estas actuaciones sobre un grupo concreto de construcciones o
instalaciones constituira un hito principal del calendario. Veamos algunos posibles ejemplos:

e Investigacidon de titularidad sobre construcciones clasificadas como riesgo alto en
clasificacion preliminar.

e Realizacion de inspecciones intermedias sobre construcciones de titularidad municipal
clasificadas como riesgo medio y alto tras clasificacion preliminar.

e Realizacion de inspecciones avanzadas sobre construcciones de titularidad privada y uso
industrial/servicios clasificadas como riesgo alto tras inspeccién basica.

e Retirada de materiales de construcciones de titularidad municipal clasificadas como
riesgo alto tras inspeccién avanzada.

Estos hitos principales pueden conllevar la programacién de tareas previas como preparacion y
publicaciéon de una licitacién, o posteriores, como tareas de comprobacién y seguimiento de
una actuacion.

La definicion de los hitos y la programacion de fechas de inicio y fin, tanto de los hitos
principales como de sus trabajos previos y posteriores, constituye el calendario de actuaciones.

Informacidn para la contratacion de inspecciones
Definicién y objetivos

La primera actuacién dentro del calendario que planifica las acciones conducentes a la retirada
del amianto ha de ser la inspeccién in situ y la toma de muestras en emplazamientos e
instalaciones para determinar la presencia y la peligrosidad, en su caso, de los MCAs.

Es el resultado de estas inspecciones, realizadas conforme a la Norma UNE, lo que realmente
conforma el censo de emplazamientos e instalaciones con amianto, sustituyendo a la
clasificacién preliminar de riesgo.

Estas inspecciones son también el primer gasto importante que debera realizar el ayuntamiento
a lo largo del proceso de localizacién y retirada de los MCAs y debido a su importe es muy
probable que sean objeto de licitacién publica.

Por ello, la plataforma LocAm estad disefiada para obtener los datos necesarios para poder
realizar un calculo de costes de las inspecciones para un grupo determinado de construcciones.
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LocAm puede asi facilitar a los ayuntamientos un informe con dichos datos y una estimacién
propia del coste para el grupo de construcciones que el ayuntamiento determine, para facilitar
la tarea de peticién y evaluacion de ofertas.

Gisgal también asesora a los ayuntamientos en la redaccidon del pliego de prescripciones
técnicas en caso de licitacion publica.

De esta forma el ayuntamiento recibe junto con el censo preliminar la informacién y el
asesoramiento que necesita para tomar las decisiones oportunas sobre la contratacion de
las inspecciones.

Funcionamiento y metodologia

Estimacion de costes de inspecciones por uso/construccion

La estimacion del coste parte de la eleccion de un grupo determinado de construcciones a
incluir en la estimacion. Las construcciones del grupo se obtienen de LocAm utilizando la vista
de listados y aplicando de forma acumulativa los filtros disponibles.

Por ejemplo, el grupo de edificios sobre los que sera mas comun el calculo de esta estimacién
serd el formado por los usos/construccién de titularidad municipal con riesgos alto, medio o
bajo tras clasificacion preliminar, o en caso de haberse realizado una fase de preinspeccién
(cribado) podrian ser los usos/construccién de titularidad municipal con riesgo alto tras
preinspeccion, ya que en esta preinspeccion se habrian descartado los casos dudosos.

De ese listado filtrado de usos/construccion se obtienen para cada uno de ellos los siguientes
datos:

» Ref. Catastral

» Direccion

« Uso

» Superficie

* N.°delocales

* N.°de MCAs posibles (MCAs con un riesgo final superior a 5)
*  MCA de mayor riesgo

» Riesgo global tras clasificacion preliminar

A partir de los datos de uso, superficie, n.° de locales y n.° de posibles MCAs, se realiza una
estimacion del n.° de analiticas/muestras para cada construccién, la cual afiadida a los datos
anteriores permite calcular una estimacion de tiempos de trabajo y de coste para las siguientes
tareas:

* Acceso a las instalaciones y preparacion de la inspecciéon
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* Realizacién de la inspeccion visual

» Tomas de muestras (tiempo y consumibles)

* Reparacion de sondeos (tiempo y materiales)
» Elaboracién de documentacién

* Analiticas por microscopia 6ptica polarizacion

» Analiticas por microscopia electrénica de barrido

Finalmente, de todos los datos anteriores se obtiene una estimacién total de coste para cada
uno de los uso/construccion.

El valor de riesgo obtenido en la clasificacién preliminar puede usarse para ordenar las
construcciones en caso de tener que limitar los edificios a inspeccionar en funciéon de una
limitacién presupuestaria.

Estimacion de costes comunes v del coste total

Del total de horas necesarias para la realizacion de todos los trabajos para el grupo de
construcciones se estima el n.° de jornadas de trabajo necesarias, teniendo en cuenta también
el n.° de construcciones y su dispersién, y con esto se estiman para el total de los trabajos las
cifras de coste de las tareas:

* Recopilacion de informacién previa de los edificios
+ Desplazamientos y dietas
» Elaboracién de informes finales

e Amortizaciéon herramientas y equipos

Afadiendo a estos capitulos el total de los costes de inspeccion calculados anteriormente, y
sumando una prevision de gastos de estructura, el beneficio industrial, y el IVA, se obtiene la
estimacion del presupuesto base de licitacion.

La metodologia utilizada para cada uno de los calculos es extremadamente detallada, con el
objetivo de que la estimacién final total obedezca a criterios rigurosos y realistas y alcance una
precisiéon elevada a nivel general.

Logicamente el nivel de error posible en el calculo de coste por construccién para cada una de
ellas de forma aislada es mayor, pero la suma de las estimaciones para un grupo de docenas o
cientos de edificios es considerablemente fiable.

=
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Borrador del pliego de prescripciones técnicas

Gisgal facilita a los ayuntamientos (o a otros organismos eventualmente obligados a realizar el
censo) un borrador que recoge distintas consideraciones normativas y técnicas sobre la
ejecucién de las inspecciones, asi como el resumen de los calculos anteriores y la metodologia
empleada, de forma que se pueda facilitar informacion detallada y de calidad a las empresas
licitadoras y obtener asi ofertas fiables, adecuadas y ajustadas a costes reales.

Entre esta documentacién a facilitar a las licitadoras esta el propio listado de construcciones a
inspeccionar caracterizadas por los datos que determinan decisivamente el coste de la ejecucién
de las inspecciones y que se han utilizado para la estimacion del presupuesto base.

Edicion de los datos - Usuarios y permisos

Definicion y objetivos

La plataforma LocAm ha sido creada para servir de soporte administrativo y técnico a todas
las actuaciones a realizar sobre los emplazamientos e instalaciones con presencia de
amianto.

Para ello LocAm prevé la continua actualizacién de los datos para mantener actualizado el censo
de amianto y poder planificar y administrar las actuaciones a realizar.

Los datos almacenados en LocAm pueden ser consultados y/o editados por los usuarios del
sistema en distinta medida, en funcidon de los permisos que se otorguen a un usuario
determinado.

Los usuarios acceden a la plataforma identificandose con una direccion de email y una
contrasefia, y para distinguir los permisos de edicion de datos que tiene un usuario se le
incluird en una categoria de usuarios determinada.

La modificacion de datos que conllevan cambios en los calculos del valor de riesgo de un edificio
0 en su titularidad provocan cambios en el censo y en las actuaciones previstas en el
calendario de actuaciones.

Por ello el sistema de permisos por tipo de usuario previene la modificacién de datos de forma
indiscriminada, garantizando que cada dato sélo pueda ser modificado por una persona con
la autoridad adecuada, y generando ademas un registro de cambios que identifica al autor de
los mismos.
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Funcionamiento y metodologia

LocAm implementa un sistema de permisos de acceso basado en tipos de usuarios, donde cada
tipo tiene permisos para ver y editar una serie concreta de datos. El tipo de usuario es asignado
a cada uno de ellos por Gisgal a peticién por escrito del ayuntamiento. La concesién de
permisos a un usuario es una decision trascendente, dado que la edicién de datos provoca el
recalculo de valores de riesgo, y puede provocar por lo tanto la inclusion o exclusién de un
edificio en una lista concreta para la que puede estar programado un hito determinado del
calendario de actuaciones.

A continuacion se detallan los distintos tipos de usuarios y los datos que puede modificar cada
uno de ellos:

Acceso libre

Este seria el usuario que accede a la informacién del ayuntamiento en munimap.org sin
necesidad de identificarse, por lo que en sentido estricto no es siquiera un usuario y no necesita
ser dado de alta como tal.

Este tipo de usuario sélo existe si el ayuntamiento da instrucciones a Gisgal para hacer
publicos los datos del censo en la web, con intencion de que los ciudadanos puedan consultar
la clasificacion de riesgo de los edificios y el estado de las actuaciones.

Un usuario de acceso libre sélo tendria acceso a la informacion de LocAm en modo “kiosko”, que
como se ha explicado anteriormente ofrece una informacién reducida y simplificada.

Consultas

Este tipo de usuario tiene acceso a la informaciéon completa del censo, pero no puede editar
ningun dato. Este usuario esta pensado para el personal municipal o de cualquier
administracion publica interesada que necesite consultar el estado del censo pero que no tenga
la responsabilidad de modificarlo.

Administraciéon

Los usuarios de este tipo tienen acceso total de consultas y ademas pueden modificar lo
siguientes datos de la vista Uso:

e Direccion (del edificio)
e Competencia (municipal, de otras administraciones publicas, privada)
e Titular

e NIF titular
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Domicilio titular

e Persona de contacto
e Email de contacto
e TIfno. de contacto

e Estado (Clasificacion preliminar, propuesto para inspeccidn avanzada, Inspeccion
realizada, etc)

Este tipo de usuario esta pensado para las personas que deban recabar datos de contacto de
cara a mejorar el filtrado del censo por titularidad de los edificios y a la planificacion de las
eventuales visitas de inspeccion.

En el caso de que el ayuntamiento decida hacer publico el censo preliminar a través de la web
munimap.org, y en el caso de que ademas decida ofrecer a la ciudadania un buzén de mensajes
acerca del censo, el personal con permisos de administracién tendra acceso a la consulta y
gestion de estos mensajes.

Preinspeccién

Este tipo de usuario tiene los permisos de Administracién y afiade la posibilidad de editar los
siguientes valores:

e Afo de construccién o reforma
e Uso
e Aforo

e Probabilidad de presencia de MCA segun observacion

Mediante la edicién de los tres primeros valores se corrigen errores de valoracién de riesgo
provocados por errores o carencias en la informacién facilitada por catastro o por errores
en la estimacidn de aforo aplicada en primera instancia en base también a los datos de catastro.

El cuarto campo se corresponde con la cuarta columna de la vista Riesgo 1. Esta vista reune los
valores utilizados para calcular la probabilidad de presencia de los distintos MCAs en una
construccion, y este cuarto valor, denominado “Segun observacién” recoge un valor de
probabilidad de presencia estimado por un observador. Los valores que puede adoptar este
campo para cada MCA son:

* Vacio - no ha habido observacion
» Valor 1 - es muy poco probable que haya presencia del MCA

» Valores 60, 70, 80 o 90 - Expresan un riesgo considerable de que el MCA esté presente
en la construccion.
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El usuario con permisos de preinspeccion, como se ve, no puede afirmar con total certeza si hay
0 no hay amianto en el edificio, y no asume esa responsabilidad.

La utilidad de este tipo de usuario es poder realizar, donde sea posible, una labor de
depuracién del censo con comprobaciones visuales y sin tomas de muestras, contribuyendo
a mejorar la utilidad del censo en cuanto a la prevision de los recursos necesarios para las
posteriores inspecciones. Esta utilidad se consigue facilitando el descarte de casos y dirigiendo
los recursos a los casos muy probables, razén por la que no asigna valores entre el 1y el 60, que
no ayudarian mucho a la toma de decisiones.

El primer ejemplo de intervencion de esta figura del “preinspector” es la supervisién de los
resultados de la teledetecciéon automatizada de las cubiertas de fibrocemento. En este
proceso, un técnico de Gisgal con permisos de preinspeccion revisa el valor de riesgo asignado
por los algoritmos de teledeteccién y en funcidon de su propio andlisis de las imagenes
disponibles edita el valor de ese campo dirigiéndolo hacia los extremos (muy poco probable -
muy probable)

Un segundo ejemplo podria ser una preinspeccién de los edificios municipales realizada por
personal municipal en la que se observase la casi nula probabilidad de presencia de algunos
materiales, de forma que el calculo previo del coste de las inspecciones se pudiese ajustar a la
baja.

En cualquier caso, cabe destacar que estos trabajos de preinspeccién siguen formando parte
de la elaboracién del censo en su fase preliminar, ya que Unicamente las inspecciones
realizadas por el personal autorizado y de acuerdo a la Norma UNE pueden determinar con
certeza la presencia o ausencia de amianto.

Inspeccion

Los usuarios con permisos de inspeccidn suman a los permisos de Administracion y
preinspeccion la capacidad para editar los siguientes valores:

» Vista Riesgo 1 .- Pueden fijar el valor del campo “Segun observacidon” a los valores 0 y
100. Estos valores representan la ausencia o la presencia comprobada del MCA, y en
el momento en el que se introducen dejan sin efecto el calculo estadistico que venia
realizando el primer bloque de la matriz de riesgo.

» Vista Riesgo 2.- Todos los valores.

Este usuario corresponde con el inspector autorizado, registrado en el RERA, y que realiza la
inspeccién del edificio de acuerdo a la Norma UNE y con analisis de muestras donde sea
necesario.

—_
>

2

Pagina 53 de 57



‘ g I Sga I LocAm - Dosier del servicio

Recordemos que el bloque 2 de la matriz de riesgo, representado en la vista Riesgo 2 de la

interfaz de LocAm, esta implementado de forma que recoge los campos, valores y métodos de
calculo que determina la Norma UNE, y por lo tanto el valor final de riesgo que arroje este
bloque con los datos introducidos por el inspector, sera el valor de riesgo del edificio conforme
ala Norma UNE.

Reqistro de cambios

Es importante insistir de nuevo en que la edicién de datos, desde los mas basicos como el afio
de construccion o el aforo, provocan un recalculo del valor de riesgo del edificio, y por lo tanto
desde el tipo de usuario con permisos de edicion mas basicos existe una responsabilidad
importante al otorgar permisos de edicion, que el ayuntamiento debe observar a la hora de
solicitar el alta de ese tipo de usuarios (administracion, preinspeccion e Inspeccién).

De cara a disponer de una trazabilidad de los cambios introducidos LocAm guarda un registro
que se compone de:

e Fechay hora del cambio
e Usuario

e Campo editado

e MCA

e Valor anterior del campo
e Valor nuevo

Este registro puede consultarse en un apartado desplegable llamado Notas, en cada una de las
vistas del panel secundario. En este desplegable se listaran los cambios producidos en los datos
de la vista correspondiente, con el formato del siguiente ejemplo:

15/07/23 12:15 pablochao@gisgal.com ha modificado el valor del dato P3 del MCA n.° 15 -
Betunes y asfaltos de 0 a10.

Referencias legislativas y bibliografia

e Directiva (UE) 2023/2668 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de
2023, por la gque se modifica la Directiva 2009/148/CE sobre la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el

trabajo. Esta directiva modifica los limites de exposicion al amianto en el trabajo.
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e Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2013, sobre los riesqgos para la

salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacién
de todo el amianto existente (2012/2065(INI)). Esta Resolucién, entre otras cosas, insta a
la UE a la eliminacién segura del amianto de los edificios publicos antes de 2028.

e Dictamen del Comité Econédmico vy Social Europeo sobre «Erradicar el amianto en la UE».
Este dictamen, entre otras recomendaciones relativas al amianto en la UE, establece

como objetivo la erradicacion de todo el amianto de la UE antes de la finalizacién del afio
2032.

e Orden de 31 de octubre de 1984 por la que se aprueba el Reglamento sobre trabajos

con riesgo de amianto. Esta orden establece limitaciones a la utilizacién de

determinadas variedades de fibras de amianto.

e Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la

comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. Esta Orden, en
su Anexo [, establece limitaciones a determinados productos con contenido en fibras de
amianto, y la prohibicién de la comercializacién de productos que contengan fibras de

amianto, de la variedad de crocidolita. Ademas, obliga a la identificacion mediante
etiqueta de aquellos productos que contengan fibras de amianto.

e Orden de 30 de diciembre de 1993 por la que se modifica el anexo I del Real Decreto

1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la

comercializacion y uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. Esta Orden
establece la prohibicion de utilizaciéon de todas las variedades de fibras de amianto, a
excepcion del crisotilo.

e Orden de 7 de diciembre de 2001 por la que se modifica el anexo I del Real Decreto
1406/1989, de 10 de noviembre, por el gue se imponen limitaciones a la

comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. Esta Orden

establece la prohibicion de la variedad de fibra de amianto conocida como crisotilo, que
es la Unica variedad de fibra que en ese momento estaba permitida en Espafia.

e Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones

minimas de sequridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al
amianto.

e ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular. Esta Ley, en su disposicidn adicional décimo cuarta, establece la obligacion de
los ayuntamientos de elaborar un censo de instalaciones y emplazamientos con
amianto, antes del 10 de abril de 2023, incluyendo un calendario que planifique su
retirada. La disposicion dice ademas que: “Dicho censo debera tener caracter publico, y

serd remitido a las autoridades sanitarias, medioambientales y laborales competentes
de las comunidades autdénomas, las cuales deberan inspeccionar para verificar,
respectivamente, que se han retirado y enviado a un gestor autorizado. Esa retirada
priorizara las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de peligrosidad y
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exposicion a la poblacion mas vulnerable. En todo caso las instalaciones o
emplazamientos de caracter publico con mayor riesgo deberan estar gestionadas antes
de 2028.

e Proposicién no de Ley 161/001187. En esta PNL, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno, en la Comisién de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, a establecer
medidas para la eliminacién de las tuberias de fibrocemento en las conducciones de
agua potable.

e ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacién de un fondo de compensacién para las
victimas del amianto.

e Norma UNE 171370-2 - “Amianto, Parte 2: Localizacion y diagndstico de amianto”, de la
cual se adopta la forma de hacer la valoracion del riesgo de un edificio.

e Nota Técnica de Prevencién “NTP 306: Las fibras alternativas al amianto: consideraciones
generales” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencion “NTP 463: Exposicion a fibras de amianto en ambientes
interiores” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencion “NTP_543: Planes de trabajo con amianto: orientaciones
prdcticas para su realizacion” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencién “NTP_573: Operaciones de demolicién, retirada o
mantenimiento de materiales con amianto. Ejemplos prdcticos” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencidon “NTP _632: Deteccion de amianto en edificios (I): aspectos
bdsicos” (link alternativo) del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencion “NTP 633: “Deteccion de amianto en edificios (II): identificacion
y metodologia de andlisis” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencion “NTP 641: Fibras minerales artificiales y otras fibras diferentes
del amianto (I): toxicologia y clasificacién” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencidon “NTP 642: Fibras minerales artificiales y otras fibras diferentes
del amianto (II): evaluacion y control” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencidn “NTP _707: Diagndstico de amianto en edificios (I)” (link
alternativo) del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencién “NTP 708: Diagndstico de amianto en edificios (II): Norma NF
X46-020 (AFNOR)” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevenciéon “NTP_801:Amianto: fiabilidad de los resultados de las
determinaciones de fibras en aire. Requisitos” del INSHT.

e Nota Técnica de Prevencion “NTP 1006: Materiales con amianto en viviendas: quia prdctica
g
e Nota Técnica de Prevencién “NTP 1007: Materiales con amianto en viviendas: quia prdctica

an-.
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e Nota Técnica de Prevencion “NTP_1195 Amianto Gestion y diagndstico (parte I) Esquema
general de actuacion preventiva y gestion sequra de MCA en lugares de trabajo - Afio 2024”

e Nota Técnica de Prevencién “NTP_ 1196 Amianto Gestidn y diagndstico - parte ii. Proceso de
diagndstico y plan de gestion de materiales con amianto - Afio 2024”

e Documento “Identificacion de amianto en materiales por el método MTA/PI-010. Situacién
Actual y Retos”, publicado por la Asociacién de Empresas de Desamiantado (ANEDES).

e Norma Basica de la Edificacion NBE-CP1/96. Condiciones de proteccién contra incendios
en los edificios.

e NTE-IPF.

e Documento “Prospeccion sobre la presencia de amianto o de materiales que lo contengan en
edificios. Identificacién prdctica de amianto en edificios y metodologias de andlisis
publicado en el afio 2003 por la Fundacidon para la prevencion de riesgos laborales.

”

e Guia técnica para la evaluacidn y prevencidn de los riesgos relacionados con la
exposicion al amianto publicado por el INSST.

e (Cédigo Técnico de Edificacion CTE.

e Documento “La vida util del amianto: un misterio desvelado”. Paco Puche, noviembre de
2018.

e Documento “Guia de Actuacion Inspectora para control del Cumplimiento de la Normativa

sobre Riesgo de Amianto”. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

e Documento “Manual para la gestion del amianto instalado”. Cogersa.

e Documento “El amianto. Riesqos y PRL”. CCOO de Cataluia.

e Documento campafa “Alerta ISSGA, pode haber amianto” es una serie de documentos
publicados por el Instituto Galego de Seguridade e Saude Laboral.

e Documento “Amianto por un tubo. Informe acerca del amianto presente en las tuberias de
abastecimiento de agua y saneamiento en Espafa, y sus consecuencias para la salud publica”

e Documento “Aplicacidon de tecnologias sin zanjas (TSZ) para una eficiente renovacién y
rehabilitacién de tuberias de fibrocemento en las redes de agua” de Javier Elizondo Oses.

e Documento “DIRECTRICES PARA LA RETIRADA DEL AMIANTO INSTALADO. Elaboracién de un
censo de instalaciones y emplazamientos con amianto y criterios de priorizacion para su
retirada. Gestion de los residuos con amianto. 2024”

Pagina 57 de 57 Tn%ce


https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/directrices-retirada-amianto-instalado-2024
https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/directrices-retirada-amianto-instalado-2024
https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/directrices-retirada-amianto-instalado-2024
http://elizondoasesordeagua.com/wp-content/uploads/2019/01/3-240618-TECNOLOGIAS-SIN-ZANJA-COMO-SOLUCI%C3%93N-EFICIENTE-PARA-EL-PROBLEMA-DEL-FIBROCEMENTO.pdf
http://elizondoasesordeagua.com/wp-content/uploads/2019/01/3-240618-TECNOLOGIAS-SIN-ZANJA-COMO-SOLUCI%C3%93N-EFICIENTE-PARA-EL-PROBLEMA-DEL-FIBROCEMENTO.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjl75-_lcWBAxWJXqQEHQEDAeYQFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.sinpermiso.info%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Ftextos%2F%2F11tuboamianto.pdf&usg=AOvVaw3B5GBXQ2R2pqNwXpKHd3l_&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjl75-_lcWBAxWJXqQEHQEDAeYQFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.sinpermiso.info%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Ftextos%2F%2F11tuboamianto.pdf&usg=AOvVaw3B5GBXQ2R2pqNwXpKHd3l_&opi=89978449
https://issga.xunta.gal/sites/w_issga2/files/issga16-amiantoa5v12-gal.pdf
https://www.ccoo.cat/salutlaboral/documents/folleto_amianto.pdf
https://www.cogersa.es/mtsp_cache/24199.pdf
https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Normativa_documentacion/Riesgos_laboral/3.1_GUIA_Amianto.pdf
https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Normativa_documentacion/Riesgos_laboral/3.1_GUIA_Amianto.pdf
https://www.sinpermiso.info/textos/la-vida-util-del-amianto-un-misterio-desvelado
https://www.codigotecnico.org/
https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/guia-tecnica-para-la-evaluacion-y-prevencion-de-los-riesgos-relacionados-con-la-exposicion-al-amianto-ano-2022
https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/guia-tecnica-para-la-evaluacion-y-prevencion-de-los-riesgos-relacionados-con-la-exposicion-al-amianto-ano-2022
https://invassat.gva.es/documents/161660384/161741909/Prospeccion+sobre+la+presencia+de+amianto+o+de+materiales+que+lo+contengan+en+edificios++identificacion+practica+de+amianto+en+edificios+y+metodologias+de+analisis/61448090-b6b7-4907-bd8b-dbc961fb539b?version=1.0
https://invassat.gva.es/documents/161660384/161741909/Prospeccion+sobre+la+presencia+de+amianto+o+de+materiales+que+lo+contengan+en+edificios++identificacion+practica+de+amianto+en+edificios+y+metodologias+de+analisis/61448090-b6b7-4907-bd8b-dbc961fb539b?version=1.0
https://www.insst.es/documents/94886/359939/mta_pi_010_a09.pdf/3d50fa27-a400-42d0-b949-d7f28ea27c4b?version=1.0&t=1528890564821
https://www.insst.es/documents/94886/359939/mta_pi_010_a09.pdf/3d50fa27-a400-42d0-b949-d7f28ea27c4b?version=1.0&t=1528890564821
https://www.insst.es/el-instituto/noticias-insst/ntp-1196-amianto-gestion-y-diagnostico-parte-ii-proceso-de-diagnostico-y-plan-de-gestion-de-materiales-con-amianto-2024
https://www.insst.es/el-instituto/noticias-insst/ntp-1196-amianto-gestion-y-diagnostico-parte-ii-proceso-de-diagnostico-y-plan-de-gestion-de-materiales-con-amianto-2024
https://www.insst.es/el-instituto/noticias-insst/ntp-1195-amianto-gestion-y-diagnostico-parte-i-esquema-general-actuacion-preventiva-y-gestion-segura-mca-lugares-trabajo-2024
https://www.insst.es/el-instituto/noticias-insst/ntp-1195-amianto-gestion-y-diagnostico-parte-i-esquema-general-actuacion-preventiva-y-gestion-segura-mca-lugares-trabajo-2024

		2025-09-02T21:19:33+0200
	33994732L PABLO CHAO (R: B42925297)




